RELACION
PER PROJEKTLIGJIN

“PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR. 7905, DATE
21.3.1995 “KODI I PROCEDURES PENALE”, | NDRYSHUAR

l. QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né€ ligjin nr. 7905, daté 21.3.1995 “Kodi
1 Procedurés Penale”, 1 ndryshuar”, (n€ vijim “projektligji”), ka pér qéllim forcimin
e garancive pér njé proces té rregullt ligjor né procedimin penal, vecanérisht té atyre
gé lidhen me té drejtat dhe pozitén e personit nén hetim dhe té té pandehurit, duke
ruajtur njékohésisht efektivitetin e hetimit dhe té gjykimit penal.

Legjilacioni penal duhet té garantojé qé gjaté hetimit dhe gjykimit té respektohen té
drejtat e njeriut, garancité procedurale, barazia e arméve, transparenca e procesit
penal, bazuar kjo, tashmé dhe standardet e vendosura nga vendimet e Gjykatés
Kushtetuese dhe té Gjykatés sé Larté, sikurse dhe vendimet e Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut, apo standardet evropiane dhe praktikat mé té mira té vendeve
té Bashkimit Evropian. Né kéto kushte éshté hartuar ky projektligj gé ndryshon dhe
pérmiréson tekstin aktual té Kodit té Procedurés Penale.

Qé prej miratimit té Kodit té Procedurés Penale né vitin 1995, nisma aktuale pérbén
reformén e dyté mé té réndésishme té ndérmarré pas reformés sé vitit 2017, pjesé e
paketés sé Reformés né Drejtési, né kuadér té sé cilés Kodi i Procedurés Penale pésoi
ndryshime me fokus forcimin e mekanizmave pér prokuroriné dhe gjykatat, né
funksion té efektivitetit té hetimit dhe té gjykimit né procesin penal. Ndryshimet e
ndérmarra né kuadér té Reformés né Drejtési kané ndikuar né forcimin e
kapaciteteve dhe té mekanizmave té organeve té ndjekjes penale dhe té gjykatave
pér ushtrimin efektiv té funksioneve té tyre.
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Il.  VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Projektligji éshté parashikuar né Programin e Pérgjithshém Analitik té Projektakteve
gé do té paraqgiten pér shqyrtim né Késhillin e Ministrave gjaté vitit 2026, miratuar
me vendimin nr. 812, daté 30.12.2025, té Késhillit t&¢ Ministrave.

1. ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né€ ligjin nr. 7905, daté 21.3.1995 “Kodi
1 Procedurés Penale”, i ndryshuar” synon p&rmirésimin e kuadrit procedural penal,
me géllim forcimin e garancive pér njé proces té rregullt ligjor dhe pérafrimin e
métejshém té procedurés penale me standardet kushtetuese dhe ndérkombétare pér
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té individit.

Ndryshimet e propozuara forcohen garancité procedurale dhe té té drejtave té
personit qé pérballet me procedimin penal kérkon njé rishikim té kuadrit procedural,
me synim ruajtjen e njé ekuilibri té pérshtatshém ndérmjet efektivitetit té€ procedimit
penal dhe mbrojtjes sé té drejtave themelore. Ndérhyrjet e propozuara synojné té
forcojné garancité e procesit té rregullt ligjor pér personin nén hetim dhe té
pandehurin pa cenuar efektivitetin e hetimit dhe té gjykimit penal.

Ndérhyrja éshté strukturuar né teté shtylla, secila duke ndérhyré pikérisht aty ku
praktika ka treguar se garancité procedurale duhen forcuar né mbrojtje té lirive
personale dhe té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor.

E para: Rishikimi i regjimit té masave té sigurimit personal. Pér heré té paré gé
prej vitit 1995 rishikohen veté kriteret thelbésore gé legjitimojné privimin e lirisé
pérpara dénimit, jo vetém procedura e vendosjes sé tij. Vendosen pragje ligjore né
njé arkitekturé me dy shkallé: masat shtrénguese, si rregull, mund té vendosen vetém
pér vepra penale me dénim maksimal mé té larté se tre vjet burgim, ndérsa arresti né
burg nuk mund té vendoset kur maksimumi i dénimit éshté mé i ulét se pesé vjet, né
linjé me rekomandimet e Késhillit té Europés dhe me Rekomandimin e Komisionit
(BE) 2023/681. Brenda késaj fushe, nevoja e sigurimit duhet té provohet mbi fakte
dhe sjellje konkrete té personit, ndérsa natyra ose rrezikshméria e veprés penale, né
vetvete, nuk mjafton pér ta legjitimuar masén. Gjykata detyrohet té arsyetojé né
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ményré autonome pse ¢do masé mé e buté, edhe e zbatuar né ményré kumulative,
do té ishte e pamjaftueshme, dhe vecanérisht pse arresti né shtépi nuk mjafton si dhe
subsidiariteti béhet sekuencé e detyrueshme vendimmarrjeje. Garancia pasurore
shndérrohet nga masé fakultative né element té detyrueshém té vendimit, shtohen
masa té reja shtrénguese e ndaluese, vendoset mbikéqyrje periodike mujore mbi
vijimin e nevojave té sigurimit dhe zgjerohet mbrojtja e kategorive né gjendje té
cenueshme.

E dyta: barazia e arméve dhe hetimi i mbrojtjes gjaté hetimeve paraprake. Ky
grup ndérhyrjesh e vendos mbrojtjen né kushte reale barazie me organin e akuzés.
Rregullohet e drejta e aksesit né aktet dhe provat: provat mbi bazén e té cilave éshté
vendosur njé masé sigurimi vihen né dispozicion pa kushtézim, ¢do kufizim aksesi
gjaté hetimit i nénshtrohet kontrollit gjygésor, ndérsa né pérfundim té hetimeve
mosvénia né dispozicion e dosjes e bén té pavlefshme veté kérkesén pér dérgimin e
céshtjes né gjyq. Detyrimi i prokurorit pér té hetuar edhe né favor té personit nén
hetim formulohet si detyrim i shprehur dhe i verifikueshém. Krijohet instituti i ri i
hetimeve té mbrojtjes, i modeluar mbi indagini difensive té Kodit italian, i cili i njeh
mbrojtjes kompetenca autonome pér té marré deklarime, pér té siguruar dokumente
nga administrata publike dhe pér té kryer verifikime, me materialet e mbledhura té
pérmbledhura né fashikullin e mbrojtjes dhe té vlerésuara me té njéjtén peshé
procedurale si ato té prokurorisé. Sé fundi, i jepet fund hetimit té pazyrtarizuar duke
parashikuar se veprimtaria hetimore kufizohet brenda objektit té njoftimit té
regjistruar, ndjekja penale ushtrohet vetém pas regjistrimit formal té procedimit, data
e regjistrimit duhet té pérkojé me momentin e marrjes dijeni, dhe personit i njihet e
drejta té informohet dhe t’i kérkojé gjykatés verifikimin e datés.

E treta: garancité nga vetéinkriminimi dhe metodat gé cenojné liriné e vullnetit.
Cilésimi formal procedural nuk mund té pérdoret mé pér té shmangur garancité.
Personi gé, sipas rrethanave objektive té céshtjes, duhej pyetur si i dyshuar, nuk
mund té merret né pyetje si déshmitar ose si informues, dhe deklarimet e marra né
shkelje té kétij rregulli jané té papérdorshme, me detyrim gé shtrihet shprehimisht
edhe ndaj policisé gjyqgésore. Prania e mbrojtésit gjaté marrjes né pyetje béhet e
detyrueshme dhe funksionale, ndérsa personit gé thirret pér té treguar rrethana té
dobishme i njihet e drejta té kérkojé praniné e mbrojtésit, e cila i komunikohet gé né
veté urdhrin e thirrjes. Paralajmérimet pérpara marrjes né pyetje specifikohen dhe
sanksionohen, ndalohet gé deklarimet e té pandehurit ose té personit nén hetim té
béhen objekt déshmie, dhe pér heré té paré shpallet papérdorshméria absolute e
provés sé marré me torturé ose me trajtim c¢njerézor a degradues. Dokumentimi
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audioviziv shndérrohet nga formalitet dokumentimi né kusht vlefshmérie té aktit,
me hegjen sistematike té klauzolave kushtézuese nga i gjithé Kodi.

E katérta: garantimi i té drejtave dhe lirive themelore gjaté kérkimit té proveés.
Krijohet njé regjim autonom pér provén dixhitale, i ndértuar mbi ndarjen
konceptuale ndérmjet sekuestrimit té pajisjes dhe aksesit né té dhénat qé ajo mbart:
aksesi kérkon autorizim gjygésor paraprak me objekt té individualizuar, ndérsa
zbatimi i tij i nénshtrohet kontrollit gjygésor pasues, me papérdorshméri si pasojé e
tejkalimit. Ky rregullim i jep formé té kodifikuar ligjore standardit té vendosur nga
Gjykata Kushtetuese me vendimin nr. 44, daté 29.7.2025 por si pjesé e praktikés
gjygésore tashme dhe t¢ GJED-sé dhe GJEDNJ-sé. E njéjta logjiké specifikimi
shtrihet mbi kontrollet, kéqyrjen dhe sekuestrimet, duke ndaluar kérkimet dhe
sekuestrimet me karakter kontrollues. Pérgjimi parandalues ndahet pérfundimisht
nga ai provues dhe pérjashtohet si prové, ndérsa kohézgjatja e veprimeve dhe
pérmbajtja gé hyn né fashikull kufizohen. Marrja e kampionéve biologjiké dhe
ruajtja e profileve gjenetike rregullohen pér heré té paré né ményré organike, me
afate té diferencuara dhe me asgjésim té detyrueshém né rast pafajésie. Sé fundi,
oficeri i policisé gjygésore mban pérgjegjési disiplinore vetjake pér kontrollet dhe
sekuestrimet e paligjshme, pér abuzimin me kuptimin e flagrancés apo té urgjencés
dhe pér shkeljen e garancive té marrjes né pyetje, pavarésisht nga rezultati i
procedimit penal.

E pesta: veprimet e prokurorit dhe garancia e shgyrtimit gjygésor. Rikalibrohet
filtri gé pércakton nése njé céshtje kalon né gjykim: standardi i provave té
mjaftueshme pér t€ mbéshtetur akuzén zévendésohet me standardin e pritshmérisé
sé arsyeshme pér dénim, i cili kérkon njé vlerésim prognostik dhe cilésor té
materialit provues dhe peshimin e njékohshém té provave té akuzés e té mbrojtjes
né kushte té barabarta. Standardi ka origjiné né traditén e common laé dhe éshté
pérthithur tashmé nga sistemi italian. Prokurori detyrohet té arsyetojé ¢do element
té veprés penale duke identifikuar provat konkrete pér secilin, ndérsa géllimi i
posacém nuk mund té prezumohet mbi bazén e vetme té vértetimit té pasojés.
Njékohésisht pércaktohen kufijté e pushtetit urdhérues té gjykatés ndaj prokurorit,
né respektim té funksionit té ndjekjes penale gé Kushtetuta i beson prokurorisé, dhe
riorganizohet seanca paraprake: kérkesa pér gjykim té shkurtuar paragitet pasi jané
zgjidhur kundérshtimet mbi vilefshmériné e akteve dhe pranueshmériné e provave,
ndérsa seanca zhvillohet publikisht kur i pandehuri e kérkon shprehimisht.
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E gjashta: prezumimi i pafajésisé dhe ndalimi i publikimit. Prezumimi i
pafajésisé kalon nga parim deklarativ né garanci operative, me pasoja pér cdo
subjekt gé e shkel. Personi nén hetim ose i pandehuri nuk mund té paragitet si fajtor
né asnjé akt zyrtar pérpara vendimit té dénimit té formeés sé preré, dhe ky ndalim
shtrihet edhe te vendimet me té cilat ¢éshtja mbyllet pa u gjykuar né themel.
Paralelisht forcohet regjimi i sekretit hetimor, me parashikime gé pérmbushin njé
detyrim té dyfishté: mbrojtjen e integritetit té hetimit dhe mbrojtjen e personit nga
paragjykimi e nga pérhapja e té dhénave té tij personale. Pérmbajtja e pérgjimeve,
identiteti i viktimave dhe pamjet e personave té nénshtruar masave té shtréngimit
fizik fitojné mbrojtje té posagcme kundér publikimit, ndérsa ndalohet edhe bérja
publike e veté faktit se njé person éshté nén hetim. Shkelja gjeneron pérgjegjési
civile, disiplinore dhe, sipas rastit, penale, jo vetém pér népunésin publik por pér ¢do
profesionist té licencuar, dhe mund té vihet né lévizje nga ¢cdo palé e prekur, ndérsa
personi i cenuar disponon njé mjet té posacém korrigjimi me afate té shkurtra.

E shtata: regjimi i pavlefshmérisé dhe i papérdorshmérisé. Arkitektura e
pasojave procedurale plotésohet me njé kategori té re. Krahas pavlefshmérisé
absolute dhe asaj relative, njihet njé regjim i treté, i ndérmjetém, sipas modelit té
nenit 180 té Kodit italian, i cili u jep shkeljeve té réndésishme, por jo strukturore, té
té drejtave té mbrojtjes njé trajtim proporcional me peshén e tyre, me afat mé té gjaté
kundérshtimi dhe me mundési konstatimi edhe kryesisht nga gjykata. Kjo ndérhyrje
I pérgjigjet njé hendeku té konstatuar prej vitesh né jurisprudencé, ku shkeljet
thelbésore té té drejtave té mbrojtjes trajtoheshin njésoj si defektet e vogla teknike.
Né té njéjtin seksion zgjidhet pérmes ligjit edhe ¢éshtja e papérdorshmérisé sé
derivuar té provés nga paligjshméria e kontrollit, pér té cilén praktika gjygésore ka
mbajtur géndrime té kundérta pa njésim nga Gjykata e Larté, duke njohur
papérdorshmériné e derivuar por duke pérjashtuar prej saj provat materiale gé
pérbéjné corpus delicti.

E teta: standardet e gjykimit té drejté dhe publiciteti i seancés. Vendimmarrja
né dhomé késhillimi, e cila sot prek liri dhe té drejta pa praniné e paléve dhe pa
standard té njésuar, i nénshtrohet pér heré té paré njé rregulli té pérgjithshém
horizontal, t¢ modeluar mbi nenin 127 té Kodit italian: njoftim té paktén dhjeté dité
pérpara, mundé€si parashtrimesh, e drejté reale pér t’u dégjuar edhe pérmes lidhjes
né distancé, dhe pavlefshméri si pasojé e shkeljes, ndérsa zhvillimi pa palé mbetet
pérjashtim i ngushté. Publiciteti i gjykimit zgjerohet dhe rikonfigurohet si garanci e
palés: seanca mund té transmetohet drejtpérdrejt me kérkesé té té pandehurit ose té
viktimés dhe me autorizim té gjykatés, ndérsa regjimi i publicitetit shtrihet edhe né
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apel. Déshmia dokumentohet me regjistrim audioviziv té detyrueshém dhe forcohen
rregullat mbi gjenuinitetin e provés deklarative, pérfshiré izolimin e déshmitaréve
pérpara déshmisé. Sé fundi, forcohen rregullat e papajtueshmérisé dhe té
paanshmérisé objektive, dhe kompetenca pér akuzat ndaj gjyqtaréve e prokuroréve
té posacém, pér vepra jashté kompetencés Iéndore té Gjykatés sé Posacme, kalon te
gjykatat e juridiksionit té pérgjithshém.

Zbatimi i né praktiké kérkon trajnim té vazhdueshém si dhe investime né teknologji
dhe né infrastrukturén gé i jep efektivitet cdo garancie té re.

Né kété kuadér, problematikat e identifikuara dhe zgjidhjet e propozuara pérfshijné
teté drejtime kryesore té ndérhyrjes né procedurén penale, si vijon:

1. PARABURGIMI DHE MASAT E SIGURIMIT PERSONAL
1.1. Parimi themelor dhe shpérndarja e barrés sé provés

Liria nuk ka nevojé té justifikohet, ndérsa kufizimi i saj duhet té jeté masa e fundit.
Shumé kode té procedurés penale té vendeve té BE-sé kané reflektuar mé sé miri
standartet ndérkombétare dhe ato konventore té té drejtave té njeriut lidhur me
kufizimin e lirisé si masé ekstreme. Jurisprudenca e Gjykatés Evropiane 1 ka
shndérruar parimet e pérgjitshme né standard konkret arsyetimi. Dhoma e Madhe,
né céshtjen Buzadji kundér Republikés sé Moldavisé, thekson se pér vazhdimin e
paraburgimit duhet té béhet gjithnjé e mé bindés me kalimin e kohés dhe nuk mund
té funksionojé si reagim automatik procedural, i ngriré né momentin e paré té
vendosjes.! Né té njéjtén linjé géndrojné Rregullat e Tokios t¢ OKB-sé dhe
Rekomandimi i Komisionit (BE) 2023/681, té cilét e trajtojné masén me burgim si
masén e fundit ekstreme.

Tre nga traditat kryesore evropiane e kané kodifikuar kété parim, secila né formén e
vet. Kodi italian i Procedurés Penale e ciléson shprehimisht custodia cautelare in
carcere si extrema ratio: masé e mundshme vetém kur ¢do alternativeé tjetér rezulton
e papérshtatshme.? Neni Paraprak (Article préliminaire) i Kodit francez té
Procedurés Penale, i shtuar n€ vitin 2000 pikérisht pér t’i dhéné efekt kétij parimi,
kérkon gé masat shtrénguese té kufizohen rreptésisht né até cka kérkon procedimi

! Buzadji kundér Republikés s¢ Moldavisé, DHM, nr. 23755/07, 5 korrik 2016, §887-91.

2 Kodi italian i Procedurés Penale, neni 275, komma 1.

Relacion shpjegues pér projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7905, daté 21.3.1995 “Kodi i
Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé””, i ndryshuar

6



dhe t& mos cenojné dinjitetin e personit.® E drejta gjermane e arrin njé rezultat té
ngjashém népérmjet parimit té proporcionalitetit té shkruar shprehimisht né veté
tekstin e Kodit: 8112(1) i Strafprozessordnung ndalon paraburgimin kur ai éshté
jashté mase né raport me réndésingé e ¢éshtjes dhe me dénimin e pritshém.*

Nisur nga fakti se Kodi i Procedurés Penale ka njé ngjashméri t¢ madhe me Kodin
italian té Procedurés Penale kéto dispozita kané pésuar ndryshime té cilat
frymézohen jo vetém nga modeli Italian, por edhe nga eksperiencat dhe ndryshimet
gé 1 jané bérg atij. Gjithashtu, Késhilli i Europés ka dhéné njé kontribut t& ¢cmuar me
sugjerime konkrete gé jané reflektuar né ményré térésore né draft. Nga ana tjetér,
dispozitat mbi masat e sigurimit kané pésuar ndryshime nisur edhe nga propozimet
e ekspertéve té huaj.

1.2. Problematika e hasur né Shqipéri

Nisur nga praktika shqgiptare, problematika e masés sé arrestit né burg éshté
shumédimensionale. Raporti SPACE 2024 i Késhillit té Europés e rendit Shqipériné
té parén ndér vendet e anketuara, mbi dy heré e gjysmé mbi mesataren evropiane.®
Kohézgjatja mesatare arrin né 253 dité pér gjykatat e juridiksionit té pérgjithshém
dhe 616 dité pér Gjykatén e Posagcme, ndaj njé mesatareje té Bashkimit Evropian
prej rreth 155 ditésh. Vendet fginje si Bullgaria, Magedonia e Veriut, Rumania,
tregojné se ky nuk éshté tregues rajonal. Materiali Udhézues i shtatorit 2025 té
Késhillit t& Europés®, jep me qartési problematikat ashtu si dhe propozimet pér
zgjidhje.

Ashtu si dhe Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés, né raportin mé té fundit
pér Shqipéring, vérejti rritje t& numrit té té paraburgosurve paralelisht me rénien e
pérdorimit té alternativave dhe u béri thirrje autoriteteve té reflektojné seriozisht mbi
pérdorimin e paraburgimit dhe rolin e tij si masé e mjetit t& fundit.” Nénkomiteti i
OKB-sé kundér Torturés, pas vizités sé prillit 2023, kérkoi po ashtu zbatim efektiv

3 Kodi francez i Procedurés Penale, Neni Paraprak (Article préliminaire), i shtuar me ligjin e 15 gershorit 2000.
4 Strafprozessordnung (StPO), §112(1), fjalia 2.
5 Késhilli i Europés, Statistikat Penale Vjetore SPACE I, 2025.

6 Hartuar nga ekspertét e Késhillit té Europés Byl, Lettieri dhe Marques
7 Keshilli i Europés, Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés, Raport mbi vizitén né Shqipéri, CPT/Inf(2024)01, §50.
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té alternativave ndaj paraburgimit.® Ashtu si dhe raportet né térési, edhe Materiali
Udhézues i vitit 2025 té Késhillit té Europés arrin né té njéjtin pérfundim strukturor
se kuadri ligjor né térési ekziston prej vitesh, por arsyetimi gjygésor rréshget shpesh
né formulime rituale, t& shképutura nga faktet e verifikueshme té rastit konkret.®
Ashtu si dhe Materiali Udhézues shton edhe njé paralajmérim qé reforma legjislative
nuk mjafton pa ndryshim té kulturés gjygésore, dhe nevojitet njé strategji e integruar
institucionale krahas saj.*°

1.3. Zgjidhja ligjore né draftin e ndryshimeve té KPRP-sé
1.3.1. Standardi provues pér masat e sigurimit personal (neni 228)

Neni 228 (neni 36 i projektligjit), i ngjashém me nenet 273 dhe 274 té Kodit italian
té Procedurés Penale,*pérbén njé formulim risi ngre standardin provues, dyshimi
duhet t€ mbéshtetet tashmé né “t€ dhéna t€ réndésishme fajésie, bazuar né€ prova
konkrete dhe t& verifikueshme”, jo n€ formulime té pérgjithshme. Materiali
Udhézues e ka identifikuar kété si nevojé specifike, gartésimin e koncepteve té
paqarta si “arsye té rénd€sishme” ose “rrezik 1 veganté” dhe harmonizimin e tyre me
standardet ndérkombétare.!? Dispozita referon shprehimisht te rregullat e vlerésimit
té provés, duke sqaruar se edhe né fazén e masave té sigurimit zbatohet disiplina e
provés dhe jo njé standard i zbutur sui generis.

I gjithé neni karakterizohet nga domosdoshmeéria e té pasurit rrezik konktret e aktual
qé synojné ta kthejné vlerésimin e deritanishém, nga njé€ vlerésim shpeshheré
abstrakt, n€ njé kontroll objektiv, me t€ dhéna konkrete e qé garanton se masa e
sigurimit, dhe sidomos kufizimi i lirisé, vendosen mbi baza té forta e té
verifikueshme. Pérmes ndryshimeve jané€ vendosur edhe kufizime né interpretim apo
kritere té cilat duhet t€ merren parasysh nga gjykata si¢ ésht€é mosmarrja parasysh e
refuzimit t& personit n€ hetim, apo té€ t€ pandehurit, pér t€ béré deklarime, apo
mospranimi i akuzés nga ana e tij.

8 OKB, Nénkomiteti pér Parandalimin e Torturés, Deklaraté pas vizités né Shqipéri, 23 prill 2023.
9 Dokumenti Udhézues, §3.1.

10 Dokumenti Udhézues (Byl, Lettieri, Marques), shtator 2025, Rekomandime Pérfundimtare: reforma legjislative nuk mjafton pa
ndryshim té kulturés gjygésore dhe pa njé strategji té integruar institucionale.

11 Kodi italian i Procedurés Penale, nenet 273 dhe 274.

12 Dokumenti Udhézues, §3.1, Rekomandime Kryesore.
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Gjithashtu, né pérputhje me rekomandimet e ekspertéve t€ Késhillit t&€ Evropés, né
shkronjén “b” té pikés 3 té kétij neni Eshté shtuar nj€ dispozité sipas sé cilés gjykata
nuk mund té vlerésojé dhe té arrijé né pérfundimin e rrezikut konkret dhe aktual té
largimit duke u bazuar vetém né rrezikshmériné e figurés sé veprés penale pér té
cilén po kryhet procedimi. N&é kété ményré pérjashtohet me ligi njé prej
automatizmave gjaté shqyrtimit t€ masave té sigurimit, duke u shmangur situatén ¢
deritanishme ku njé nga elementét kryesoré pércaktues né masén e sigurimit &shté
fakti se nj€ 1 pandehur ka kryer njé vepér penale té caktuar dhe, pér shkak té
rrezikshméris€ g€ mbart ajo vepér névetvete, justifikohet automatikisht edhe masa e
sigurimit. Kjo pérbén njé risi absolute né draft, qé€ do té keté efekt t€ menj€hershém
né drejtim té shqyrtimit mé t€ thellé, konkret e objektiv t€ t€ gjitha rrethanave qé
diktojné apo jo vendosjen e masave t€ sigurimit.

Baza e rrezikut té recidivizmit kufizohet njékohésisht te rreziku i kryerjes sé veprave
té té njéjtit lloj me até pér té cilén procedohet, né pérputhje me rekomandimet e
Késhillit t&¢ Europés dhe céshtjen Aleksandr Makarov kundér Rusisé,® duke
ngushtuar hapésirén pér arsyetime spekulative mbi rrezikshmériné e pérgjithshme té
personit. E drejta gjermane ndérton njé kérkesé té ngjashme, i cili e kufizon bazén e
rrezikut té pérséritjes né kategori specifike, té parashikuara shprehimisht nga ligji,
jo né vlerésim té liré té gjyqtarit.*

Ky riformulim gjen mbéshtetje té drejtpérdrejté edhe né vendimin nr. 86/2024 té
Gjykatés Kushtetuese. Gjykata sqaroi se “dyshimi i arsyeshém” duhet t€ mbéshtetet
né fakte ose informacione té garta pér té bindur njé vézhgues objektiv se personi
mund té keté kryer veprén penale, duke krijuar njé lidhje konkrete ndérmjet personit
dhe faktit penal. Ky standard nuk kérkon té njéjtén shkallé provueshmérie si ajo gé
nevojitet pér deklarimin e fajésisé, por nuk mund té mbéshtetet né té dhéna té
pérgjithshme, abstrakte ose té pakonkretizuara. Né ményré té posacme pér
komunikimet e enkriptuara, Gjykata theksoi se pérdorimi i njé platforme té koduar
nuk mjafton né vetvete pér krijimin e dyshimit té arsyeshém, nése nuk shogérohet
nga pérmbajtja ose konteksti i komunikimeve dhe nga elemente té tjera gé vendosin
lidhjen objektive té personit me veprimtariné e dyshuar. Pér rrjedhojé, kérkesa e
projektligjit pér “prova konkrete dhe t€ verifikueshme” nuk e barazon shqyrtimin e

13 Aleksandr Makarov kundér Rusisé, nr. 15217/07, 12 mars 2009, §134.

14 Strafprozessordnung (StPO), §112a.
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masés sé sigurimit me gjykimin e fajésisé, por pérjashton vendimmarrjen e
mbéshtetur né supozime, formula stereotipe ose vlerésime té pérgjithshme mbi
personin dhe veprén penale.!®

1.3.2. Proporcionaliteti, pragu ligjor dhe subsidiariteti

Neni 229 (neni 37 i projektligjit), duke ndjekur modelin e nenit 275 té Kodit italian,
e rishkruan kuadrin e proporcionalitetit. Caktimi i masave té sigurimit dhe
proporcionaliteti i tyre nuk mund té justifikohen vetém me natyrén apo
rrezikshmériné e veprés penale pér té cilén procedohet dhe nuk mund té bazohen né
dyshime, supozime ose spekulime, por né gjetje dhe fakte konkrete té provuara, si
pér ekzistencén e té dhénave té réndésishme té fajésise, ashtu edhe pér té paktén njé
nga nevojat e sigurimit té parashikuara né pikén 3 té nenit 228. Cdo masé duhet té
jeté né raport me réndésiné e faktit, me sanksionin gé parashikohet pér veprén penale
konkrete ose me sanksionin gé vlerésohet se mund té jepet né rastin konkret.
Materiali Udhézues | KiE-sé kérkoi shprehimisht gé gjykatat t¢ dokumentojné né
vendim arsyet konkrete pér té cilat masat mé té buta do té ishin té pamjaftueshme.®
Standardi i arsyetimit i ndértuar nga Gjykata e Strasburgut né ¢éshtjet Khayredinov
kundér Ukrainés dhe Idalov kundér Rusisé kérkon saktésisht kété: elementé té
identifikuar dhe té provuar garté, jo formulime té pérséritura.t’

Kétu géndron edhe njé ndryshim gé meriton sgarim té vecanté, neni 38 i projektligjit
shfugizon nenin 230 aktual t€ Kodit, “Kriteret e veganta pér caktimin e masés s€
arrestit né burg”. Pérmbajtja e tij nuk zhduket, por bén njé konsolodim té saj, dhe
rimerret dhe zgjerohet brenda veté nenit 238 té ri, si¢ shpjegohet si vijon.

Projektligji ndérton njé arkitekturé me dy shkallé pragjesh, té cilat nuk duhen
ngatérruar me njéra-tjetrén: njé prag té pérgjithshém pér té gjitha masat shtrénguese
dhe njé prag mé té larté, té rezervuar posacérisht pér masén mé té réndeé.

Nga ana tjetér, njé risi qé sjell projektligji éshté rregullimi mbi vendosjen e masave
té sigurimit 1 propozuar nga ekspertét e KiE dhe i frymézuar nga neni 275 1 Kodit

15 Gjykata Kushtetuese, vendimi nr. 86, daté 30.12.2024, paragrafét 86—96, veganérisht 86—92 dhe 95-96, f. 46-50.
16 pokumenti Udhézues, §3.1.

17 Khayredinov kundér Ukrainés, nr. 38717/04, 14 tetor 2010, §29; Idalov kundér Rusis€, DHM, nr. 5826/03, 22 maj 2012, §140.
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italian t€ Procedurés Penale. Rregullimi mbi vendosjen e masave t€ sigurimit né€ rast
se 1 pandehuri dénohet nga gjykata e shkall€s sé paré€, synon qé t€ merren parasysh
dhe veté pasojat e njé¢ vendimi té€ tillé gjaté vlerésimit ekzistencés sé nevojave té
sigurimit, duke béré késhtu njé vlerésim térésor jo vetém mbi rrethanat e shkuara,
por edhe mbi rrethanat q€ krijon njé vendim dénimi, qofté edhe jo 1 formés sé€ preré.

Pragu i pérgjithshém (neni 231/a, neni 39 i projektligjit). Njé tjetér risi e kétij
drafti éshté g€ masat shtrénguese, si rregull, mund t€ vendosen vetém pér vepra
penale pér té cilat dénimi maksimal i parashikuar nga Kodi Penal &shté mé i larté se
tre vjet burgim. Ky riformulim reflekton sugjerimet e KiE*8, si dhe éshté mirépritur
e vlerésuar nga ekspertét e huaj italiané, francezé e hollandez. Padyshim njé€ rregull
1tillé ésht€ shogéruar edhe me disa kufizime té€ nevojshme e pérshtatshme t€ punuara
s€ bashku me ekspertét e KiE, si dhe ekspertét italiané pérmes té cilave nga ky prag
pérjashtohet shprehimisht arrestimi né flagrancé, si dhe rastet e parashikuara né
pikén 2 t& nenit sipas modelit t€ nenit 280 t& Kodit italian t€ Procedurés Penale dhe
sugjerimeve té ekspertéve italiané mbi kété ¢éshtje!®: shkelja e detyrimeve té
vendosura népérmjet masave ndaluese; njé grup i pércaktuar veprash té lidhura me
dhunén, té parashikuara né nenet 89 dhe 90 té Kodit Penal kur kryhen né rrethanat
rénduese té nenit 50 shkronjat “e/1” dhe “g”, si dhe veprat e neneve 124/b paragrafi
I paré, 130/a paragrafi i paré dhe 321 paragrafi i dyté té Kodit Penal; dhe rasti kur
gjykata vleréson se nevojat e sigurimit mund té plotésohen vetém me caktimin e
masave shtrénguese té ndryshme nga arresti né shtépi ose paraburgimi. Modeli
krahasues pérkon me nenin 280(1) i Kodit italian i cili vendos pikérisht té njéjtin
prag prej tre vjetésh pér cdo masé shtrénguese,?° ndérsa neni 231/a pika 3 riprodhon
rregullat italiane té llogaritjes sé dénimit, duke pérjashtuar nga vlerésimi
vazhdimésing, recidivizmin dhe rrethanat, me pérjashtimet e pércaktuara.

Pragu i posacém pér arrestin né burg (neni 238 pika 3, shkronja “b”). Arresti
né burg nuk mund té vendoset kur maksimumi i dénimit té parashikuar né Kodin
Penal éshté mé i ulét se pesé vjet burgim. Ky prag pesé-vjecar vendoset pér heré té
paré né Kodin e Procedurés Penale dhe | rekomanduar nga ekspertét e KiE? e
frymézuar nga modeli i Kodit italian té Procedurés Penale, neni 280(2) i tij rezervon
saktésisht té njéjtin prag posacérisht pér custodia cautelare in carcere, té ngritur nga

18 Dokumenti Udhézues, §3.1.
19 21.4.2026 Secondo parere commisione sul draft
2 Kodi italian i Procedurés Penale, neni 280(1).

21 Dokumenti Udhézues, §3.1.
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katér né pesé vjet me ligjin nr. 94/2013, pikérisht pér té kufizuar rastet e privimit té
ploté té lirisé, ndérsa neni 280(3) parashikon té njéjtin lloj pérjashtimi pér shkelésit
e masave t&é méparshme.?? Portugalia arrin njé pérputhje edhe mé té pérpikté: neni
202(1)(a) 1 Kodit té saj e kufizon veté prisdo preventiva-n te veprat me dénim
maksimal mbi pesé vjet neni 238(3)(b).2*Shifrat e pragut mund téndryshojné sipas
sistemit, ndérsa arkitektura mbetet e njéjté, njé prag normativ, jo njé preferencé e
léné diskrecionit té gjyqtarit.

Pérjashtimi nga pragu pesé-vjecar, i parashikuar né veté shkronjén “b”, &shté i
ndértuar né ményré kumulative dhe té ngushté: ai vepron kur personi ka shkelur
masat e sigurimit té vendosura mé paré ndaj tij né té njéjtin procedim dhe kur arresti
né shtépi, megjithése konsiderohet i pérshtatshém pér nevojat e sigurimit, nuk mund
té caktohet sepse mungon njé vend i pérshtatshém ku ai té zbatohet, si dhe té gjitha
masat e tjera jané té papérshtatshme dhe té pamjaftueshme, edhe po té zbatohen né
ményré kumulative.

Subsidiariteti i arrestit né shtépi (neni 237, neni 44 i projektligjit). Rregulli sipas
té cilit arresti né shtépi duhet t& merret né konsideraté gjithmoné pérpara vlerésimit
té masés sé arrestit né burg e vendos subsidiaritetin si sekuencé té detyrueshme
vendimmarrjeje, jo si mundési retorike, i njéjti parim gé neni 238 e zbaton né drejtim
té kundért, duke kérkuar arsyetim té posacém pér papérshtatshmériné e arrestit né
shtépi.?* Kufizimet e veté arrestit né shtépi jané té njé natyre tjetér nga pragjet e
mésipérme, ai nuk mund té vendoset pér kundérvajtje penale pér shkak té pragut té
pérgjithshém t& dénimit pér masat e sigurimit, si dhe kur gjykata vleréson se, edhe
né rast dénimi, do t& mund té urdhérohej pezullimi i ekzekutimit me vénie né prové
ose masa e dénimit nuk do té ishte mé e larté se tre vjet burgim. Pavarésisht kétij
vlerésimi, masa mund té vendoset nése jané shkelur detyrimet e masave té
méparshme té sigurimit.

Kérkesa gé pérdorimi i mjeteve elektronike té varet nga verifikimi paraprak i
mundésisé teknike dhe operative nga policia gjygésore (neni 237 pika 3) adreson njé
problem gé pérvoja italiane e ka dokumentuar prej njé dekade e gjysmé, neni 275-
bis 1 Kodit italian lejon monitorimin elektronik té arrestit né shtépi, por praktika
gjygésore italiane vazhdon té pérballet me pasojat e mungesés sé verifikimit

22 Kodi italian i Procedurés Penale, neni 280(2), i ndryshuar me ligjin nr. 94/2013, dhe neni 280(3).
2 portugalia, Codigo de Processo Penal, neni 202(1)(a).

24 Sugjerimi i ekspertéve t& KiE né Dokumentin Udhézues, §3.1.
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paraprak té disponueshmérisé sé pajisjeve.?® Neni 142-5 i Kodit francez e ka
adresuar njé problem té ngjashém duke e béré verifikimin paraprak té fizibilitetit
teknik, nga shérbimi i proveés, si kusht ligjor.%°

Né linjé me rekomandimet e ekspertéve té KiE?’, neni 237 pika 1 kérkon gé vendi i
zbatimit té pércaktohet duke siguruar nevojat parésore té mbrojtjes sé viktimés sé
krimit, né pérputhje me standardin minimal té Direktivés 2012/29/BE dhe me
logjikén mbrojtése té Konventés sé Stambollit.?® Ashtu si edhe pérjashtimi pér
varfériné ekstreme (pika 5) sipas modelit t€ Kodit italian t€ Procedurés Penale, i cili
lejon lévizje ditore pér nevoja mbijetese, pune apo profesioni, e mban masén té
zbatueshme pa e kthyer né kufizim jofunksional. Kufizimi paralel, mohimi i arrestit
né shtépi ndaj personit té dénuar mé paré pér largim nga vendi i géndrimit, pérvec
kur gjykata vleréson elementé specifiké té kundért, pérbén filtér té arsyetuar mbi
bazén e pérvojés konkrete negative.

Struktura e nenit 238 (neni 45 i projektligjit). Rishkrimi i tij bashkon né njé
dispozité té vetme até cka mé paré ishte e ndaré mes nenit 238 aktual, gé pércaktonte
kushtet e vendosjes, dhe nenit 230 té shfugizuar, qé pérmbante kriteret e vecanta pér
kategorité e mbrojtura. Arresti né burg mund té vendoset vetém kur gjykata vérteton
se as kombinimi i disa masave mé té buta sé bashku sipér shembull arresti né shtépi
I shogéruar me garanci pasurore dhe monitorim elektronik, nuk do té mjaftonte pér
té siguruar géllimin e sigurimit. Né kété konktekst, nuk mjafton té pérjashtohet ¢do
masé e vetme ve¢ e veg; gjykata duhet té arsyetojé shprehimisht pse edhe kombinimi
I tyre do té ishte i papérshtatshém, pse né vecanti arresti né shtépi nuk mjafton, dhe
pse veté masa e arrestit né burg éshté e nevojshme dhe e pérshtatshme. Ky éshté
subsidiariteti i vendosur si element i veté testit, jo si shtesé opsionale.

Mbrojtjet themelore té nenit 230 té Kodit aktual mbeten dhe zgjerohen brenda nenit
238, pér disa kategori, konkretisht pér graté shtatzéna ose me fémijé té vegjél, ku
mosha né ndryshimet e béra, ngrihet nga tre né gjashté vjec dhe pérfshihen tashmé
edhe babai ose kujdestari kur néna apo té dy prindérit kané ndérruar jeté ose jané
absolutisht té paafté té kujdesen pér fémijén; personat mbi shtatédhjeté vjec;
personat né gjendje shéndetésore vecanérisht té réndé; dhe personat né trajtim

% Kodi italian i Procedurés Penale, neni 275-bis; shih Cass. pen., Sez. Un., mbi mungesén e disponueshmérisé sé pajisjes
elektronike.

2% Code de procédure pénale, nenet 142-5 dhe 142-6-1 (shtuar me Ligjin nr. 2023-1059, 20 néntor 2023).
27 Draft Expert Opinion_Proposed Amendments to the Criminal Procedure Code of Albania_March 2026

28 Direktiva 2012/29/BE, neni 13; Konventa e Késhillit t& Europés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés
né Familje (Konventa e Stambollit).
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terapeutik pér varési. Té gjitha kéto ndalime mund té kapércehen vetém kur
ekzistojné nevoja sigurimi té njé réndésie té vecanté. Shtohen dy ndalime krejt té
reja, ai 1 pragut pesé-vjecar dhe ndalimi kur pritet pezullim i ekzekutimit me vénie
né prové ose dénim jo mé i larté se tre vjet burgim.

Duke marré né konsideraté modelin e nenit 275, pika 2-bis e Kodit italian té
Procedurés Penale, éshté shtuar pikérisht ky kusht i fundit. Kjo né ményré gé arresti
me burg té mosvendoset né ato raste kur nuk éshté fare proporcionale, pra kur njé i
pandehur parashikohet t&¢ mos marré njé dénim meé té larté se tre vjet ose kur ndaj tij
mund té vendoset pezullimi i ekzekutimit t& vendimit me burgim dhe vénia né proveé.
Jané pikérisht kéto raste, kur gjyqtari duhet té¢ marré parasysh c¢do rrethané, qofté
edhe njé parashikim objektiv té€ pérfundimit té gjykimit, duke e shndérruar késhtu
arrestin né burg njé masé e cila synon té marré parasysh si rrezikun ashtu edhe
rezultatet e gjykimit. Kjo risi éshté gjithépranuar nga té gjithé ekspertét e angazhuar
duke marré dakordésiné né unanimitet.

1.3.3. Garancia pasurore si alternativé e detyrueshme (nenet 236, 236/1, 236/2)

Nenet 236-236/2 (nenet 42 dhe 43 té projektligjit) sjellin njé risi té réndésishme né
masén aktuale té garancisé pasurore, duke e shndérruar até né alternativé té vérteté
dhe né dispozicion té té pandehurit. Materiali Udhézues kérkoi saktésisht kété, né
linj¢ me nenin 5(3) t¢ KEDNJ-sé dhe me Rregullat e Tokios t¢ OKB-sé.?
Ndryshimet synojné ta béjné masén efektive, duke pércaktuar detyrimin qé, kur
cakton masén e arrestit né shtépi apo té arrestit né burg, ose kur kryen seancén e
vleftésimit té arrestit né kushtet e flagrancés, gjykata té pércaktojé vlerén e garancisé
pasurore gé duhet té depozitohet nga personi veté ose nga njé i treté, si alternativé
ndaj kétyre masave.

Njé masé e tillé nuk mund té zbatohet pér té gjitha nevojat e sigurimit, ajo
pérjashtohet nga zbatimi né rastet e nevojés sé sigurimit gé lidhet me rreziget pér
marrjen ose vértetésiné e provés, ndérsa pér rrezikun e pérséritjes sé veprave té njéjta
penale zbatohet vetém né raste té kufizuara dhe té mirépércaktuara nga ligji.

Forcimi i garancisé pasurore mbéshtetet edhe né jurisprudencén kushtetuese mé té
fundit. Né vendimin nr. 86/2024, Gjykata Kushtetuese pércaktoi se e drejta e
personit té privuar nga liria pér té kérkuar lirimin kundrejt garancisé pasurore pérbén
njé té drejté kushtetuese, sé cilés i pérgjigjet detyrimi i gjykatés pér ta shqyrtuar né
ményré efektive. Ky shqyrtim kérkon verifikimin nése vijimi i privimit té lirisé

2 Dokumenti Udhézues, §3.5; neni 5(3) i KEDNJ-sé; Rregullat e Tokios t& OKB-s&.
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justifikohet ende nga njé interes publik konkret dhe nése nevojat e sigurimit mund
té pérmbushen népérmjet garancisé pasurore, masave té tjera alternative ose zbatimit
té tyre té kombinuar. Gjykata ritheksoi gjithashtu se vazhdimi i dyshimit té
arsyeshém éshté kusht i domosdoshém, por jo i mjaftueshém pér paraburgimin,
autoritetet gjyqgésore duhet té paragesin arsye té tjera relevante dhe té mjaftueshme,
ndérsa barra nuk mund t’1 kaloj€ personit t€ ndaluar pér t€ provuar pérse duhet té
lirohet.*°

1.3.4. Masat e reja (nenet 232, 235/a, 235/b, 240, 241/a, 242, 242/a)

Nenet 232, 235/a dhe 235/b (nenet 40 dhe 41 té projektligjit) prezantojné dy masa té
reja gé synojné shtimin e opsioneve ndaj masave kufizuese té lirisé, si arresti né
shtépi dhe ai né burg. E para, largimi nga banesa familjare, e frymézuar nga neni
282-bis i Kodit italian té Procedurés Penale, merr réndési té vecanté né kuadér té
mbrojtjes gé jep shteti dhe té luftés ndaj dhunés né familje, duke e privuar té
pandehurin nga e drejta té jetojé né banesén familjare, té rikthehet ose té hyjé né té
pa autorizim. E dyta, sipas modelit té neneve 282-ter dhe 282-quater té té njéjtit Kod,
si dhe sugjerimeve té ekspertéve t&¢ KiE3! prezanton ndalimin e kontaktit dhe té
afrimit me persona ose vende té caktuara.®® Kjo masé éshté vecanérisht e
réndésishme pér mbrojtjen e viktimave té krimit dhe té familjaréve té tyre, apo té
cdo personi tjetér me réndési pér hetimin, duke ndaluar qofté komunikimin me ta,
qofté frekuentimin e vendeve ku ata banojné. Pérmes kétyre masave synohet gé
gjykata té keté mé shumé opsione pér té zgjedhur njé masé proporcionale me nevojat
e sigurimit dhe pér té siguruar gé, nga njéra ané, hetimi t€ mos pengohet dhe, nga
ana tjetér, i pandehuri té mos vendoset pérpara detyrimeve apo kufizimeve gé nuk
jané té nevojshme pér situatén konkrete.

Nenet 241/a dhe 242/a (nenet 47 dhe 49 té projektligjit) prezantojné dy masa té reja
ndaluese: pezullimin e ushtrimit té pérgjegjésisé prindérore ose té kujdestarisé, dhe
ndalimin e pérkohshém pér té lidhur kontrata me autoritetet publike. Pérmes tyre
synohet té garantohet mé miré interesi mé i larté i fémijés dhe mbrojtja e tij, si dhe
té mbrohen interesat dhe fondet publike. Kéto masa jané shtuar duke ndjekur si
model masat e parashikuara né Kodin italian té Procedurés Penale.®

%0 Gjykata Kushtetuese, vendimi nr. 86, daté 30.12.2024, paragrafét 100-110, vecangrisht 102-104, f. 51-55.

31 Dokumenti Udhézues, §3.1.
%2 Kodi italian i Procedurés Penale, nenet 282-bis, 282-ter dhe 282-quater.

33 Kodi italian i Procedurés Penale, nenet 288 dhe 289-bis.
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T¢ gjitha kéto masa pérbéjné risi né legjislacionin procedural shqiptar, si dhe jané
mirépritur nga ana e ekspertéve té KiE, si dhe atyre italiang, francezé e holandez, si
njé mundési e miré pér té diversifikuar masat dhe pér té rritur alternativat ndaj
masave ekstreme té arrestit né shtépi dhe né burg.

1.3.5. Detyrimi i arsyetimit té individualizuar dhe mbikéqyrja periodike
(nenet 244, 245, 246)

Neni 244 (neni 51 i projektligjit) kérkon marrjen né pyetje té personit nén hetim
pérpara vendosjes sé masés, kur nevoja e sigurimit lidhet vetém me rrezikun e
Kryerjes sé veprave té té njéjtit lloj me até pér té cilén procedohet dhe kur nuk béhet
fjalé pér krime té rénda me armé ose me mjete té tjera té dhunés personale, krime
kundér rendit kushtetues, vepra me géllime terroriste ose vepra sipas shkronjés “b”
té nenit 75/a.

Ky instituti i ri né Kod korrespondon me interrogatorio preventivo té nenit 291 té
Kodit italian,3*ashtu si dhe Materiali Udhézues ka kérkuar forcimin e rolit té avokatit
pikérisht né kété moment procedurial.® Mé tej, ekspertét italiané jo vetém gé e kané
mirépritur e vlerésuar maksimalisht njé normé té tillg, por kané propozuar edhe njé
rol t& posagém té& mbrojtésit té t& pandehurit pérmes pranisé sé tij té detyrueshme,®
propozim i reflektuar né draft. Thirrja i dorézohet personit dhe mbrojtésit té paktén
pesé dité pérpara datés sé caktuar dhe pérmban akuzén pér té cilén éshté kérkuar
masa dhe arsyet e marrjes né pyetje; gjykata vendos pa e marré né pyetje personin
vetém kur ai nuk paragitet pa shkage té arsyeshme ose nuk gjendet pas kérkimesh té
plota. Gjaté marrjes né pyetje ndalohet pérdorimi i ¢cdo ményre, tekniku apo lloji
pyetjeje gqé synon té ndikojé né liriné e vullnetit t€ personit ose ta nxisé até drejt
vetéfajésimit, ndérsa akti i nénshtrohet regjistrimit audioviziv.

Neni 245 (neni 52 i projektligjit) adreson njé nga problematikat mé té hasura né
praktiké.Vendimet pér masat e sigurimit ku gjykata mjaftohet me pérséritjen apo
marrjen si té mirégena té arsyeve té paraqitura nga prokurori né kérkesén pér masén,
pa kryer njé vlerésim real dhe té individualizuar. Ndryshimet e parashikuara nga
drafti jané rezultat i nevojés sé brendshme gé€ ka diktuar ndérhyrjen, por njékohésisht
jang pjesé e rekomandimeve té ekspertéve té KIiE, si dhe t& ekspertéve italiang e
francezé té cilét kané hasur problematika té ngjashme n€ vendet e tyre. Prandaj, kjo

3 Kodi italian i Procedurés Penale, neni 291; instituti i “interrogatorio preventivo”, i futur me Ligjin nr. 114, daté 8.8.2024.
35 Dokumenti Udhézues, §3.4.

3 21.4.2026 Secondo parere commisione sul draft
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risi gé futet né Kodin toné té Procedurés Penale éshté pérshéndetur nga ana e
ekspertéve té cilét e kané vilerésuar edhe detajimin e béré né lidhje me elementét qé
duhet té pé&rmbajé vendimi i masave té sigurimit. Ky nen e kthen arsyetimin e
individualizuar nga aspiraté né kusht vlefshmérie, mungesa e tij prodhon
pavlefshméri gé gjykata mund ta konstatojé kryesisht sipas propozimeve té
ekspertéve italiang,® si dhe njé pasojé té drejtpérdrejté pér gjyqtarin, pérgjegjésing
disiplinore pér shkeljen e kétij rregulli.

Neni 246 (neni 53 i projektligjit) paraget disa risi. Njé ndér to éshté detyrimi gé
gjykata t’1 vendosé né dispozicion personit ndaj té cilit zbatohet masa dhe mbrojtésit
té tij kopje té té gjitha provave mbi bazén e té cilave éshté vendosur masa, brenda
24 oréve nga vendosja e saj, pa cenuar detyrimin pér ruajtjen e sekretit sipas nenit
279 té kétij Kodi. Kjo éshté njé dispozité qé vendos njé standard té ri transparence
dhe garantimi té té drejtave procedurale té té pandehurit, gé éshté pérshéndetur nga
ana e ekspertéve italiané. Me propozimin e ekspertéve t&¢ KIiE, detyrimi pér
transparencé i éshté vendosur gjykatés me géllim gé té pandehurit t’i vendosen té
gjitha provat né dispozicion dhe jo vetém ato qé vleréson prokurori si té tilla.
Pércaktohet gjithashtu njé afat mé i shkurtér, tashmé njémujor, pér rishikimin e
detyrueshém té masés, bazuar né informacionin periodik gé paraget prokurori, si dhe
me nismén e veté gjykatés apo me kérkesé té té pandehurit kur prokurori nuk
raporton.® Kalohet késhtu nga njé kontroll i aktivizuar vetém me kérkesé té palés
né njé mbikéqyrje periodike ex officio. Kéto risi bazohen né standardin e kérkuar
nga GJEDNJ né céshtjen McKay kundér Mbretérisé sé Bashkuar né té cilén
parashikohet mbikéqyrije periodike, reale, jo e varur nga nisma e prokurorisé.®

1.3.6. Afatet dhe mjetet e ankimit (nenet 249, 260, 262, 263, 267)

Neni 249 (neni 55 i projektligjit) zgjat afatin e ankimit nga pesé né dhjeté dité dhe
garanton t€ drejtén e t& pandehurit pér t’u njohur me provat e reja dhe pér t’u dégjuar
kur prokuroria paraget baza té reja pér vijimin e masés.*® Ai paraget gjithashtu njé
risi, gé gjykata, né seancé me praniné e paléve, vendos shfugizimin, ndryshimin ose
miratimin e vendimit edhe pér arsye té ndryshme nga ato té parashtruara né ankim
ose té treguara né pjesén arsyetuese té vendimit, pasi ka garantuar né c¢do rast té

8721.4.2026 Secondo parere commisione sul draft.

38 Dokumenti Udhézues, §3.2.
39 McKay kundér Mbretérisé sé Bashkuar, DHM, nr. 543/03, 3 tetor 2006, §46; Dokumenti Udhézues, §3.3.

0 Dokumenti Udhézues, §3.2, si dhe propozime té ekspertéve italiané né dokumentin 21.4.2026 Secondo parere commisione sul
draft.
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drejtén e té pandehurit dhe té€ mbrojtésit pér té pasur kohén e nevojshme qé té njihen
me to dhe pér té paragitur prapésimet pérkatése.

Barazimi i afateve té arrestit né shtépi me ato té paraburgimit* (nenet 262-263,
nenet 57-58 té projektligjit) e plotéson arkitekturén, dhe éshté pasojé e drejtpérdrejté
e njohjes nga GJEDNJ se arresti né shtépi éshté ekuivalent me privimin e lirisé sipas
nenit 5(3) t¢ KEDNJ-sé.*?

Sé Dbashku, kéto dispozita zbatojné rekomandimet legjislative té Materialit
Udhézues, si dhe té ekspertéve italiané, francezé e holindez, duke ndjekur té njéjtén
arkitekturé gé lItalia, Franca, Gjermania, Spanja dhe Portugalia e kané zhvilluar
secila né ményrén e vet, prag i pérgjithshém pér cdo masé shtrénguese, prag mé i
larté e mé i mbrojtur pér masén mé té réndé, dhe arsyetim i individualizuar i
detyrueshém pér cdo vendim mase.

Ajo ¢ka projektligji realizon éshté se arrin éshté ta hegé nga gjyqtari mundésiné pér
ta trajtuar paraburgimin si reagim automatik, duke e detyruar té vértetojé, né cdo rast
dhe né ¢do moment, até ¢cka Dhoma e Madhe né Buzadji e ka béré standard té
pashmangshém, barra nuk bie mbi liriné pér té justifikuar vetveten, por mbi shtetin
pér té justifikuar kufizimin e saj.

2. BARAZIA E ARMEVE DHE HETIMI | MBROJTJES GJATE HETIMEVE
PARAPRAKE

Pértej vecorive lokale, procedura penale shgiptare né té shkuarén ka géné pjesé e njé
trashégimie mé té gjeré té procedurés penale té modeleve té Europés Lindore, ku
ndjekja penale konceptohej si proces konstatimi institucional dhe jo si mekanizém
verifikimi pérmes kontradiktoritetit. Né kéto sisteme, mbrojtja pranohej shpesh si
formé procedurale e domosdoshme, por jo si aktor i barabarté; ndérsa mjetet e
rishikimit e ankimimit funksiononin kryesisht pér té garantuar koherencén dhe
disiplinén e vendimmarrjes, jo pér té korrigjuar gabimin ndaj individit.** Doktrina

41 Dokumenti Udhézues, §3.3.
“2 Buzadji kundér Republikés sé Moldavisé, DHM, nr. 23755/07, 5 korrik 2016, §102.

4 John Quigley, The Role of Defense Counsel in Soviet Criminal Proceedings, Eisconsin Law Revieé (1989), analizé klasike mbi
rolin kryesisht formal t& mbrojtjes dhe mungesén e barazisé reale té paléve né procedurén penale sovjetike, University of Eisconsin
Law School Repository,https://api.law.gisc.edu/repository-pdf/uélaw-library-repository-
omekav3/original/efe3d3b2ce751834722b22a1a00244df645e9207.pdf; Eugene Huskey, Expanding the Right to Counsel in Pre-
Trial Proceedings, American Journal of Comparative Law, vol. 34, nr. 1 (1986), analizé krahasuese mbi kufizimet strukturore té
mbrojties dhe  funksionin  disiplinues t& procedurés penale né sistemet socialiste, Oxford Academic,
https://academic.oup.com/ajcl/article-pdf/34/1/93/10483427/ajcl0093.pdf; The Administration of Justice and the Concept of
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krahasuese ka treguar se, né mungesé té aksesit real né materia, kohés sé
mjaftueshme pér pérgatitje dhe njé gjykate qé e trajton ankimin si shgyrtim
substancial, rishikimi rrezikon té reduktohet né ritual konfirmues, duke e léné
mbrojtjen né njé pozité strukturalisht inferiore.**

Kéto mangési jané dokumentuar né ményré té detajuar né raportet ndérkombétare qé
analizojné funksionimin e gjykatave té apelit né Shqipéri. Edhe pse KPP njeh té
drejtén e ankimit dhe té drejtén pér mbrojtje, praktika shqiptare ka treguar se kéto
garanci funksionojné shpesh né ményré fragmentare dhe formale. Vendime gé
prekin drejtpérdrejt liriné personale, pronén ose pozicionin procedural té té
pandehurit zbatohen me efekt té menjéhershém, ndérsa ankimi kundér tyre
zhvillohet né kushte qé kufizojné ushtrimin efektiv té sé drejtés sé mbrojtjes:
mungesé aksesimi té ploté né aktet procedurale, vonesa né zbardhjen e vendimeve
dhe seanca ankimi pa debat substancial.

Raporti i OSBE-sé mbi procedurat penale né apel evidenton probleme strukturore
serioze: shqyrtim sipérfagésor té shkageve té ankimit, riprodhim mekanik té
arsyetimit té shkallés sé paré, déshtim pér té adresuar argumentet thelbésore té
mbrojtjes dhe pérdorim té formulave standarde, vecanérisht né ¢éshtjet qé lidhen me
masat e sigurimit personal.*® Sipas kétij raporti, kéto praktika minojné funksionin
korrigjues té apelimit dhe cenojné drejtpérdrejt té drejtén pér mjet juridik efektiv.

Né jurisprudencén e GJEDN], kjo problematiké &shté trajtuar si ¢céshtje thelbésore e
procesit té rregullt. Gjykata ka theksuar se e drejta pér mjet juridik efektiv (neni 13),
né lidhje me nenet 5 dhe 6 té Konventés, kérkon jo vetém ekzistencén formale té
ankimit, por aftésiné reale té tij pér té& korrigjuar shkeljen. Né c¢éshtjet kundér

Legality in the East German Code of Criminal Procedure, studim mbi konceptin e “legalitetit socialist” dhe funksionin e ankimit
si mekanizém koherence institucionale né RDGJ,

https://scispace.com/pdf/the-administration-of-justice-and-the-concept-of-legality-in-3l4tadyh9m. pdf

44 Ed Cape (red.), Effective Criminal Defence in Eastern Europe, Open Society Foundations / UNODC, analizé mbi trashégimité
pas-socialiste dhe kushtet strukturore gé e béjné mbrojtjen dhe ankimin realisht efektiv,

https://www.unodc.org/documents/congress/background-

information/NGO/Open_society foundation/Eastern_Europe_Effective Criminal_Defence.PDF; Shih, ndér té tjera: John Henry
Merryman, The Civil Law Tradition, 2nd ed., Stanford University Press, 1985, kap. III; Mirjan Damaska, The Faces of Justice and
State Authority, Yale University Press, 1986, vecanérisht analizén mbi modelet autoritare té drejtésisé penale.

4 Av. Dorian Matlija, Masat e sigurimit né procesin penal, Revista Juridike Shqjiptare, Tetor 2025, (aksesuar sé fundi mé 11 janar
2026); Gjithashtu shih: OSBE (OSCE Presence in Albania), Analysis of Criminal Appellate Proceedings in Albania, 2007,
vecanérisht Kapitulli | dhe Il mbi arsyetimin e vendimeve dhe apelimet ndaj masave té sigurimit.
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Shqipérisé, Gjykata ka konstatuar se kur gjykatat e ankimit nuk zhvillojné njé
shqyrtim real dhe té individualizuar, mbrojtja reduktohet né rol simbolik dhe procesi
humbet baraziné e arméve.*

Pa njé mbrojtje efektive, té gjitha standardet e tjera si paanshméria e prokurorit,
prova e verifikueshme, proporcionaliteti i masave shtrénguese dhe prezumimi i
pafajésisé, mbeten té pambrojtura né praktiké.

Shumé nga dispozitat pasgyrojné progres té miréfillté né pérafrimin e procedurés
shgiptare me standardet e Konventés dhe direktivat e té drejtave procedurale té BE-
SE.

2.1. E drejta e aksesit né aktet dhe provat

Vendosja né dispozicion e provave ndaj personit nén hetim dhe té pandehurit
(discovery) mbetet ende céshtje problematike, me pasoja té drejtpérdrejta né
garantimin e ushtrimit efektiv té té drejtés sé mbrojtjes. Pavarésisht detyrimit pér té
béré transparencé mbi dosjen hetimore, né pérfundim té hetimit apo kur merret njé
masé sigurimi personal, praktika tregon se shpesh palét e pérfshira arrijné né seancén
pér vleftésimin e masés sé sigurimit apo né seancé paraprake pa u njohur
paraprakisht me provat né ngarkim té tyre ku bazohen kérkesat e prokurorisé. Kjo
praktiké, térésisht né shkelje té ligjit, cénon baraziné e arméve dhe e boshatis
mbrojtjen nga cdo pérmbajtje. Rrezikun gé mbart kjo lloj mungese e ilustron veté
jurisprudenca e Strasburgut: né Roée dhe Davis, refuzimi nga prokuroria i zbulimit
té provave pa asnjé kontroll gjygésor mbi até vendim u gjet se cenonte drejtésing e
procesit; né Natunen kundér Finlandés, policia kishte pérjashtuar nga dosja bisedat
telefonike té pérgjuara gé mund té provonin pafajésiné e té pandehurit, pa i zbuluar
kurré, dhe Gjykata gjeti shkelje.47Deri mé sot, kjo sjellje e prokuroréve nuk éshté
pasuar nga asnjé sanksion a pasojé proceduriale.

Ndryshimet ligjore té propozuara béjné dallimin ndérmjet momenteve té ndryshme
kur kérkohet aksesi né akte, me géllim ruajtjen e ekuilibrit té nevojshém ndérmjet
sekretit hetimor dhe garantimit té sé drejtés sé mbrojtjes.

4 GJEDN;, Delijorgji kundér Shqipérisé, nr. 6858/11, 28.04.2015; Hysa kundér Shqipérisé, nr. 52048/16, 21.02.2023; Géllgi
kundér Shqipérisé, nr. 32907/18, 25.02.2025, HUDOC (aksesuar sé fundi mé 11 janar 2026).

4"Natunen kundér Finlandés, nr. 21022/04, 31 mars 2009, §§46—49.
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Konkretisht, gjaté fazés sé hetimeve paraprake rregulli mbetet garantimi i sekretit
hetimor, por personi nén hetim (ose avokati i tij) mund té kérkojé akses té arsyetuar
né akte specifike. Né bazé té ndryshimeve té nenit 24 kpp, prokurori vendos mbi
kérkesén, brenda 48 oréve, dhe ia pércjell vendimin gjykatés pér miratim, me pasojé
zbulimin automatik té akteve, nése gjykata nuk vendos brenda 48 oréve.

Provat mbi té cilat mbéshtetet njé masé sigurimi i vihen né dispozicion personit té
pérfshiré pa kushtézim; dhe ¢do refuzim mund té ankimohet brenda dhjeté ditéve.
Neni 7(1) i Direktivés 2012/13/BE kérkon pikérisht kété: akses né materialet
thelbésore, té mjaftueshém pér té kundérshtuar né ményré efektive ligjshméringé e
arrestit apo paraburgimit.*

Nevoja pér njé rregullim té tillé éshté konkretizuar edhe né jurisprudencén
kushtetuese shqiptare. Né Vendimin nr. 86, daté 30.12.2024, Gjykata Kushtetuese
vlerésoi se, edhe kur mbrojtja e sekretit hetimor mund té justifikojé kufizimin e
marrjes sé kopjeve té akteve, thelbi i sé drejtés sé mbrojtjes kérkon gé personi dhe
mbrojtési i tij té kené akses né té gjitha aktet mbi té cilat éshté mbéshtetur dyshimi i
arsyeshém geé ka justifikuar caktimin e masés sé sigurimit. Sipas Gjykatés, standardi
minimal i aksesit pérfshin jo vetém njohjen me kéto akte, por edhe mundésiné pér té
mbajtur shénime mbi pérmbajtjen e tyre; pérndryshe, e drejta e mbrojtjes do té
mbetej iluzore dhe formale. Duke garantuar vénien né dispozicion té provave gé
mbéshtesin masén e sigurimit dhe kontrollin gjygésor ndaj ¢do kufizimi té aksesit,
ndryshimi i propozuar i jep formé té garté normative kétij standardi kushtetues.*°

Né mbyllje t& hetimeve, pér té garantuar detyrimin e prokurorisé, parashikuar né
nenin 327 kpp,pér depozitimin e akteve né sekretari dhe pér garantimin e té drejtés
pér t’u njohur me aktet dhe pér t€ marré kopje, ndryshimet ligjore parashikojné njé
sanksion/pasojé proceduriale né rast shkeljeje.

Konkretisht, ndryshimet né nenin 327 e béjné aksesin e té pandehurit né fashikullin
e ploté té hetimit kusht pér vlefshmériné e veté kérkesés pér dérgim né gjyq, shkelja
e detyrimit pér vénien né dispozicion té tij e bén kérkesén pér gjykim té pavlefshme,

“8Direktiva 2012/13/BE e Parlamentit Europian dhe e Késhillit, 22 maj 2012, neni 7(1).

49 Gjykata Kushtetuese, vendimi nr. 86, daté 30.12.2024, kérkues Péllumb Gjoka, paragrafét 52—64, vecanérisht paragrafét 62-64,
f. 34-38
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dhe afati i pérgjigjes zgjatet nga dhjeté né njézet dité. GJEDNJ e ka vendosur kété
rregull si standard té pérgjithshém né céshtjen Edéards kundér Mbretérisé sé
Bashkuar: gjykimi i drejté kérkon akses né materialet e céshtjes me kohé té
mjaftueshme pér t'iu pérgjigjur.

Ndryshimi shton edhe njé element specifik: kopja e fashikullit i vihet té pandehurit
falas, jo me pagesé, si¢c ndodh sot né shumicén e vendeve evropiane. Dhénia e
kopjeve falas nuk kérkohet shprehimisht nga asnjé akt i BE-sé, por éshté plotésisht
né linjé me veté té drejtén pér "kohé dhe lehtési t€ mjaftueshme pér té pérgatitur
mbrojtjen,” té garantuar nga neni 6 § 3(b) i KEDNJ-sé, dhe e bén edhe mé efektive
té drejtén e aksesit né dokumentacionin hetimor sipas nenit 7 té Direktivés
2012/13/BE. Ekspertét gé kané asistuar né hartimin dhe vlerésimin vérejné se njé
ndryshim i tillé do té ndikoj pozitivisht né vlerésimin e Kapitullit 23, té negociatave
té anétarésimit né BE, mqgs forcimi | garancive proceduriale pér mbrojtjen éshté
pikérisht lloji i ndryshimit gé¢ Komisioni Europian e monitoron né ményré té
vazhdueshme.

2.2 Hetimet né favor té personit nén hetim (pro reo)

Prokuroria ka detyrimin té kryejé hetimet dhe ushtrojé ndjekjen penale né ményré té
pavarur, té paanshme dhe efektive, né shérbim té interesit publik dhe té drejtésisé.
Tek objektiviteti dhe paanshméria e prokurorit mbéshteten njékohésisht tre shtylla
gé mbajné né kémbé procesin penal: plotésia e hetimit, aftésia e tij provuese dhe
besnikéria e veté organit té akuzés ndaj drejtésisé dhe té vértetés, jo ndaj rezultatit.

Neni 304 1 Kodit aktual 1 kérkon tashmé prokurorit t€ hetojé “edhe pér verifikimin e
fakteve ose rrethanave né favor té personit nén hetim”. Parimi ekziston por problemi
éshté se mbetet né nivel pérshkrimor, pa u ngritur né nivelin e njé garancie me kufij
té qart€. Me ndryshimet ligjore “prokurori garanton q€ hetimet té jené té plota” dhe
e bén kété edhe pérmes dy risive té tjera ligjore té propozuara: prokurori ka detyrimin
(Jo mé diskrecionin) té marré né shqyrtim edhe elementét gé dalin nga hetimi i
pavarur i mbrojtjes, dhe ¢do hetim i tillé duhet dokumentuar né ményrat e
parashikuara nga rregullat e Kodit. E njéjta llogjiké géndron pas nenit 358 té Kodit
italian té Procedurés Penale, gé e detyron prokurorin té kryejé veprime hetimore

S0Edeards kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 13071/87, 16 dhjetor 1992, §836-39.
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edhe pér fakte né favor té personit nén hetim,®* dhe pas 8§160(2) té
Strafprozessordnung gjerman, gé e formulon kété si detyrim simetrik pér té hetuar
né té njéjtén ményreé si rrethanat ngarkuese ashtu edhe ato shfajésuese.>? GJEDNJ e
ka lidhur kété me veté drejtésiné e gjykimit: né ¢éshtjen Roée dhe Davis kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, mosnjoftimi i materialeve relevante pér mbrojtjen edhe pa
géllim té keq, e cenon integritetin e procesit, sepse gjykatés i mbetet té vendosé mbi
njé tablo faktike té paploté.>® Parashikimi i detyrimit té prokurorit pér té verifikuar
edhe fakte dhe rrethana né favor té personit nén hetim, i jep zbatim parimit té
objektivitetit né veprimtariné e prokurorisé dhe éshté né pérputhje me prezumimin
e pafajésisé té garantuar nga Neni 6 i Konventés dhe Direktiva e BE-sé 2016/343.

2.3 Hetimet e mbrojtjes ose “dhénia zé” personit né procesin penal

Parimi i barazisé sé arméve, si parakusht pér njé njé process té rregullt ligjor, merr
pérmbajtje konkrete pérmes njé instituti té ri pér procedurén penale: hetimet e
mbrojtjes, sipas modelit italian. Kreu 1 ri V/I “Hetimet e mbrojtjes” e ndryshon
rrénjésisht pozitén e mbrojtésit té pérsonin nén hetim, duke e shndérruar até né palé
aktive té hetimeve paraprake.

Neni 50 i Kodit aktual e pércakton rolin e mbrojtésit né ményré thjesht reaguese: e
drejta pér t'u njoftuar paraprakisht pér veprimet hetimore ku merr pjesé i pandehuri,
pér t'i drejtuar pyetje déshmitaréve gjaté atyre veprimeve, dhe pér t'u njohur me
fashikullin vetém né pérfundim té hetimeve. Mbrojtési nuk ka asnjé kompetencé té
vetén pér té kérkuar dhe mbledhur né ményré té pavarur elementé prove. Studimi i
OSBE-sé mbi sistemin e drejtésisé penale shqiptare konstatoi pikérisht kété pasivitet
strukturor: rolin e avokatit gjaté momenteve vendimtare t& procedimit e gjeti “shumé
pasiv”’, me shumé pak pérpjekje pér t€ kundérshtuar né ményré aktive elementét e
céshtjes sé ngritur nga ndjekja penale.54 Kjo nuk éshté dobési individuale e
avokatéve; éshté pasojé e drejtpérdrejté e veté ligjit, gé deri tani nuk u ka dhéné atyre
asnjé mjet ligjor pér té vepruar ndryshe.

51K odi italian i Procedurés Penale, neni 358.
S2Strafprozessordnung (StPO), §160(2).
53Roée dhe Davis kundér Mbretérisé sé Bashkuar, GC, nr. 28901/95, 16 shkurt 2000, §§60—66.

%40SCE Presence in Albania, “Analiza e Sistemit té Drejtésisé Penale né Shqipéri”, Raport i Programit pér Zhvillimin e njé Gjykimi
té Drejté (Mari-Ann Roos), 2006, Kap. 1, §7 dhe Kap. 11, §3.
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Me ndryshimet e propozuara, mbrojtési mund té kryejé veté hetime pér té kérkuar
prova né favor té klientit, né cdo fazé e shkallé té& procedimit, madje edhe gjaté
ekzekutimit té vendimit dhe pér té nxitur rishikimin. Mbrojtja nuk kufizohet mé né
kundérshtimin e provave té prokurorisé, gé éshté pozicion thelbésisht reagues, por
pajiset me kompetenca pér té zhvilluar hetimin e saj paralelisht me até té prokurorisé:
duke intervistuar persona, duke siguruar dokumente publike, duke mbledhur prova,
gé kané té njéjtén vleré provuese procesuale si ato té administruara nga organi i
akuzés. Elementét e mbledhur nga mbrojtja, né mbéshtetje té pafajésisé sé personit
nén hetim, béhen pjesé e fashikullit t&¢ mbrojtjes gé i paraqitet gjykatés e, késisoj,
objekt vlerésimi prej késaj té fundit né ¢cdo vendimmarrje gé lidhet me té. Krijimi i
kétij instituti, té panjohur deri sot né rendin procedural shqiptar, éshté modeluar mbi
disiplinén e “indagini difensive” t€ Kodit italian (nenet 391-bis e vijues, miratuar me
Ligjin nr. 397/2000). Shkurt, aty ku deri dje mbrojtja mundej vetém kundérshtonte
tabloné e ndértuar nga té tjeré, tani mund té vendosé pérballé saj pjesén e vet.

Ana tjetér e medaljes éshté detyrimi i prokurorit pér té marré né shqyrtim elementét
gé dalin nga veprimtaria e mbrojtjes (neni 304, neni 309/a), né kuadér té detyrimit
té tij pér té garantuar hetime té plota e té gjithanshme, pérfshiré té rrethanave né
favor té té pandehurit (hetimet pro reo).

Sipas Opinionit té Ekspertéve té Késhillit té Europés, detyrimi ligjor pér njé hetim
objektiv té prokurorisé, qé pérfshin edhe fakte dhe rrethana né favor té personit nén
hetim, géndron krah pér krah me té drejtat e reja té hetimeve té mbrojtjes. Té dyja
jané plotésuese té njéra tjetrés, por marrédhénia midis tyre ia vlen té theksohet: sa
mé i forté té jeté detyrimi i prokurorit pér té¢ mbledhur materiale shfajésuese, ag mé
shumé e drejta e mbrojtjes pér té zhvilluar hetime vepron si
plotésuese/komplementare, né vend gé té zévendésojé, njé ndjekje penale té
paanshme, ¢ka pérforcon né vend gé té dobésojé réndésiné e kuptueshmérisé sé sakté
té nen.

Pér ekspertét italiané, disiplina e re pér hetimet e mbrojtjes, nga njéra ané pérforcon
sistemin akuzator, nga ana tjetér, mbron avokatin gé duke respektuar rregullat e
pércaktuara nga kodi mund té kryejé hetime pa frikén e sanksioneve penale apo
disiplinore. Pavarésisht se edhe vende té tjera i njohin kompetenca hetimore
mbrojtjes, asnjé vend nuk ka njé sistem té strukturuar dhe té ploté té hetimeve té
mbrojtjes sic e ka modeli italian (gé éshté ndjekur edhe nga projektligji i propozuar
nga ne).
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Nga ana tjetér, hetimet e mbrojtjes plotésojné kuadrin rregullues té standardit té
“pritshmérisé s€ arsyeshme pér denim”, si filtér 1 seanc€s paraprake pér kalimin e
céshtjes né gjykim. Hetimet e mbrojtjes béjné t& mundur plotésimin e vlerésimit té
gjykatés me provat e paragitura nga mbrojtja, té cilat kané vleré té njéjté me provat
e prokurorisé. Pa kéto elementé té mbledhur nga hetimet mbrojtése, dhe né kushtet
kur ligji aktual nuk parashikon detyrimin e prokurorisé pér verifikimin e provave
dhe kérkesave té mbrojtjes, gjyqtari i seancés paraprake do té mbéshteste vlerésimin
e tij lidhur me “pritshmérité e arsyeshme pér dénim” vetém mbi dosjen e akuzés.

Pérmbajtja e risive normative mund té pérshkruhet, pérmbledhtazi, né gjashté
komponenté:

= legjitimimi kohor dhe funksional i mbrojtésit gé nga momenti i caktimit ose i
zgjedhjes, né cdo fazé e shkallé, gjaté ekzekutimit dhe pér géllime rishikimi
(neni 277/a);

= e drejta e mbrojtésit pér té zhvilluar biseda té padokumentuara, pér té marré
deklarata me shkrim té vértetuar noterialisht dhe té dhéna me regjistrim
audioviziv té detyrueshém (nenet 315/a, 315/b);

= e drejta e mbrojtésit pér té kérkuar dokumente prané administratés publike,
me mekanizém eskalimi te prokurori i ¢éshtjes né rast refuzimi (neni 315/c);

= ¢ drejta e mbrojtésia hyrjes né vende té ndryshme pér té kryer verifikime
teknike, grafike, planimetrike ose audiovizive, me autorizim gjyqgésor kur
béhet fjalé pér vende private, me pérjashtim té hyrjes né banesé, qé mbetet e
ndaluar (nenet 315/d, 315/dh);

= krijohet fashikulli i mbrojtjes, i depozitueshém drejtpérdrejt te gjyqtari, edhe
jashté rasteve té pjesémarrjes sé palés private, i cili né pérfundim té hetimeve
béhet pjesé e dosjes gjyqgésore (neni 315/e);

= veprimtaria hetimore paraprake, me mjetet proceduriale té sipércituara, mund
té ushtrohet edhe pérpara fillimit t¢ njé procedimi penal, mbi bazén e njé
autorizimi té posa¢cém me nénshkrim té vértetuar (neni 315/€).

Neni 277/a parashikon se, gé nga momenti i zgjedhjes ose caktimit té tij, mbrojtési
fiton té drejtén té kryejé veté hetime pér té kérkuar dhe identifikuar prova né favor
té klientit né cdo fazé e shkallé té procedimit, madje edhe gjaté ekzekutimit té
vendimit.
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Mbrojtja sot merr dijeni pér provat kryesisht pas hetimeve ose caktimit t€ masés sé
sigurimit, jo gjaté veté hetimit. Neni 309/a i jep mbrojtésit té drejtén té depozitojé
parashtresa me shkrim gé prokurori duhet t'i marré parasysh, dhe neni 310/a e
detyron depozitimin e procesverbaleve brenda tri ditésh nga kryerja e veprimit, me
pasojé papérdorshmérie né rast mosrespektimi té afatit, duke i dhéné mbrojtésit pesé
dité pér t'i shgyrtuar. Kjo forcon drejtpérdrejt parimin e barazisé sé arméve dhe té
drejtén e aksesit né materiale sipas nenit 7 té Direktivés 2012/13/BE: informimi aktiv
dhe i menjéhershém i mbrojtésit pér ¢do veprim né té cilin ka té drejté pjesémarrjeje
e bén até té drejté efektive, jo thjesht nominale. GJEDNJ e ka konfirmuar né ¢éshtjen
Ocalan kundér Turgisé se e drejta pér kohé dhe lehtési t&¢ mjaftueshme sipas nenit
6(3)(b) té¢ Konventés shtrihet edhe né fazén hetimore.

Pér té vlerésuar sa ambicioze éshté kjo zgjedhje, ia vlen ta vendosim pérballé dy
modeleve krejt té ndryshme evropiane. Italia i ka dhéné mbrojtjes, qé prej ligjit nr.
397/2000, njé kompetencé hetimore vértet té vetén: sipas nenit 391-bis té Kodit té
saj té Procedurés Penale, mbrojtési mund té flasé drejtpérdrejt me persona gé kané
informacion té dobishém, né tre forma bisedé e padokumentuar, deklaraté me
shkrim, ose informacion i dokumentuar pa pasur nevojé té kérkojé leje paraprake
nga askush.>® Franca, pér krahasim, ndjek njé logjiké krejt tjetér: neni 81 i Kodit
francez i jep avokatit vetém té drejtén pér té kérkuar nga gjyqtari hetues (“juge
d'instruction™) kryerjen e njé veprimi hetimor njé peticion, jo njé kompetencé
vetjake. Gjyqtari duhet t'i pérgjigjet brenda nj& muaji me vendim té arsyetuar; nése
e refuzon, avokati mund t'i drejtohet kryetarit t¢ Dhomeés sé Hetimit.>” Kjo do té thoté
se, edhe sot, avokati francez nuk mund té intervistojé veté njé déshmitar té
mundshém, mundet vetém té kérkojé gé dikush tjetér (gjyqtari) ta béjé kété né vend
té tij.

GJEDNJ e ka trajtuar baraziné e arméve si dicka gé shkon pértej sallés sé gjyqit. Né
Roée dhe Davis kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Gjykata mbajti géndrimin se
ndjekja penale nuk mund té mbajé té fshehura materiale relevante pér mbrojtjen.
Né Brandstetter kundér Austrisé, e zgjeroi kété véshtrim: parimi i barazisé sé arméve

%5Qcalan kundér Turqisé, GC, nr. 46221/99, 12 maj 2005, §§131-135.
%6Kodi italian i Procedurés Penale, neni 391-bis, shtuar me ligjin nr. 397, daté 7.12.2000.

5’Code de procédure pénale, neni 81; shih edhe nenin 81-1 mbi format e kérkesés dhe afatin njé-mujor té pérgjigjes sé gjyqtarit
hetues.

58Roée dhe Davis kundér Mbretérisé sé Bashkuar, GC, nr. 28901/95, 16 shkurt 2000, §§60—66.
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prek jo vetém ményrén si palét argumentojné né gjyq, por veté kushtet strukturore
né té cilat secila palé mund t&€ mbledhé e té paragesé provat e veta.>® Kapitulli V/1 e
zbaton kété pikérisht: mbrojtja gé mund té hetojé veté, té dokumentojé gjetjet e veta,
dhe t'i paragesé ato drejtpérdrejt gjykatés me peshé té barabarté sipas nenit 332/d/1
nuk éshté thjesht mbrojtje qé i pérgjigjet akuzés; éshté mbrojtje gé¢ mund ta sfidojé
até né kushte reale barazie.

Aksesi né dokumente té administratés publike (neni 315/c) nuk e krijon té drejtén e
informimit nga e para; ajo ekziston tashmé, né formé té pérgjithshme, gé prej Ligjit
nr. 119/2014 "Pér té Drejtén e Informimit." Ajo ¢ka mungonte ishte njé mjet i
posacém procedural pér té garantuar zbatueshmériné konkrete, i pérshtatur me
nevojat e njé hetimi penal aktiv: kur administrata publike refuzon kérkesén,
mbrojtési tani mund t'ia paraqesé até prokurorit té ¢éshtjes, i cili brenda 10 ditésh i
drejtohet veté organit té administratés, duke kérkuar dorézimin e dokumentit dhe
arsyet e refuzimit té¢ méparshém, njé pérshkallézim qé ligji i pérgjithshém i
informimit nuk e parashikonte pér kété kontekst specifik. Hyrja né ambiente (nenet
315/d, 315/dh) i jep mbrojtésit mundésiné té verifikojé veté gjendjen fizike té vend-
ngjarjes, me kufizim té garté: hyrja né banesa private kundér vullnetit té banorit
kérkon gjithmoné urdhér gjygésor té arsyetuar.

Fashikulli i mbrojtjes (nenet 315/e, 315/f) éshté pika ku e gjithé kjo arkitekturé
bashkohet me pjesén tjetér té reformés: pasi hetimet paraprake mbyllen, ai béhet
pjesé e fashikullit té prokurorit, dhe gjykata e vleréson me peshé té barabarté kur
vendos nése ekziston "pritshméri e arsyeshme pér dénim”. Kjo €shté ura qé e lidh
kété seksion me Seksionin II: standardi i ri i akuzés nuk do té kishte kuptim té ploté
nése mbrojtja mbetej me mjetin e vjetér francez té kérkesés, duke pritur gé dikush
tjetér té pranonte t'i hetonte faktet né vend té saj né vend té fuqisé reale pér té
ndértuar veté ¢céshtjen e vet.

2.4 Hetimet “informale” pa regjistrim té procedimit penal ose né tejkalim té
objektit té tij (nenet 277, 287, 287/a, 25/a)

Neni 287 KPRP parashikon regjistrimin e menjéhershém té njoftimit té veprés
penale dhe emrin e personit té cilit i atribuohet, né ményré té ngjashme me dispozitén

S9Brandstetter kundér Austrisé, nr. 11170/84 e té tjeré, 28 gusht 1991, §866-67.
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e nenit 335 té Kodit italian, i cili kérkon regjistrim t& menjéhershém né registro delle
notizie di reato.

Pavarésisht kétij detyrimi, sot hetimi penal zhvillohet pér njé kohé té gjaté, té
pacaktuar dhe jashté kontrollit gjygésor, pa regjistruar procedimin penal dhe
momentin e fillimit té tij. Kjo praktiké cénon garancité proceduriale té personave té
pérfshiré dhe detyrimin e respektimit té njé afati maksimal hetimesh. Kjo ndodh né
mungesé té cdo lloj transparence, duke gené se shmanget kontrolli gjygésor mbi
afatet, dhe pa asnjé pasojé né ngarkim té akuzés: sipas regjimit aktual, vonesa e
pajustifikuar né regjistrimin e njoftimit té veprés penale nuk prodhon asnjé sanksion,
dhe personi nuk disponon mjet pér ta kundérshtuar até.

Réndésia praktike e késaj éshté konfirmuar drejtpérdrejt nga veté Gjykata e Larté:
Kolegjet e Bashkuara, me Vendimin Unifikues nr. 3, daté 27.9.2002, kané
pércaktuar se “personi t€ cilit 1 atribuohet vepra penale” &shté€ ai q€ autoritetet e kané
identifikuar konkretisht, jo domosdoshmérisht ai gé ka marré tashmé statusin formal
té té pandehurit.%! Zbatimi i késaj doktrine e tregon problemin real: né njé ¢éshtje té
shqyrtuar nga Gjykata e Larté, Gjykata e Apelit Vloré konstatoi se organi i akuzés i
kishte identifikuar konkretisht personat e ngarkuar gé né mars 2014, por vazhdoi
hetimet muaj té téré pa u dhéné atyre statusin e té pandehurit, vonesé e mjaftueshme
pér té shfugizuar zgjatjen e afatit t& hetimeve.®? GJEDNJ e ka trajtuar té njéjtén
kérkesé si element té veté nenit 8 t&¢ Konventés: ndérhyrja né té drejtat themelore
duhet té jeté e parashikuar nga ligji dhe e parashikueshme pér individin, kérkesé gé
humbet kuptim kur momenti i fillimit t& hetimit mbetet i padukshém.®

Pér té shmangur kété problematiké, propozimet pér ndryshime né nenet 277 dhe
287 parashikojné kéto risi kryesore:

= ushtrimin e ndjekjes penale vetém pasi procedimi éshté regjistruar formalisht,
me pérjashtim té veprimeve qé kryhen né kushtet e flagrancés ose té urgjencés
menjéheré pasi éshté kryer ose konstatuar vepra penale;

60 Kodi italian i Procedurés Penale, neni 335.
61 Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, Vendim Unifikues nr. 3, daté 27.9.2002.

62 Gjykata e Larté, vendim nr. 200, daté 18.12.2014, duke referuar vendimin e Gjykatés sé Apelit Vloré mbi procedimin penal nr.
113/2012.

83 Shih parimin e parashikueshmérisé sipas nenit 8 t&¢ KEDNJ-sé; Malone kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 8691/79, 2 gusht
1984, §866-68.
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= pércaktimin e garté t& momentit kur lind detyrimi pér regjistrimin e njoftimit
té veprés penale dhe té personit té cilit i atribuohet vepra penale;

= pas datimin, né ¢cdo rast, t&¢ momentit té regjistrimit té njoftimit té veprés
penale: edhe nése prokurori vonon regjistrimin e njoftimit apo té personit, né
cdo rast regjistrohet data né té cilén ai duhej té ishte kryer ;

= sanksionin procedurial té pavlefshmérisé sé veprimeve hetimore té kryera
para momentit kur kryhet regjistrimi dhe papérdorshmérisé sé provave té
mbledhura para kétij momenti;

= parashikimit té& kontrollit gjygésor mbi zbatimin e detyrimi té regjistrimit né
kohé té procedimit penale nga prokurori, gofté kryesisht ose me kérkesé té
personit nén hetim.

Paragrafi i ri i Nenit 277 pércakton se ndjekja penale mund té ushtrohet vetém pasi
procedimi éshté regjistruar formalisht, me pérjashtim té veprimeve gé kryhen né
kushtet e flagrancés ose té urgjencés menjéheré pasi éshté kryer ose konstatuar vepra
penale.

Pika 1/1 e re e nenit 287 parashikon se data e regjistrimit té njoftimit duhet té pérkojé
me momentin kur prokurori ka marré dijeni pér veprén, ose me ditén vijuese vetém
né rastin e urgjencés dhe té flagrancés kur duhen kryer veprime hetimore té
menjéhershme; i njéjti rregull vlen edhe pér datén e regjistrimit té personit.

Edhe nése prokurori e vonon regjistrimin e procedimit penal, ai do té regjistrohet me
datén né té cilén ai duhej té ishte kryer. Né rast vonese té pajustifikuar, veprimet
hetimore té kryera pérpara regjistrimit jané té pavlefshme dhe provat e mbledhura té
papérdorshme, me pérjashtim té rastit kur gjykata ¢mon se kjo pasojé do té ishte
joproporcionale me shkeljen e kryer; né vlerésimin e proporcionalitetit merren né
shqyrtim rrethanat konkrete té rastit dhe vecanérisht kohézgjatja e vonesés.
Papérdorshméria nuk gjen zbatim mbi provat materiale gé pérbéjné sende té cilat
kané shérbyer si mjete pér realizimin e veprés penale ose mbi té cilat gjenden gjurmé,
sendet gé kané gené objekt i veprimeve té té pandehurit, produktet e veprés penale
dhe c¢do pasuri tjetér gé lejohet té konfiskohet sipas nenit 36 té Kodit Penal.

Pika 1/2 e re e nenit 287, shton detyrimin e prokurorit pér ta véné personin nén hetim
né dijeni se ndaj tij éshté regjistruar atribuimi i veprés penale, né kohén kur njé
njoftim 1 tillé nuk pérbén mé rrezik pér hetimin dhe, né ¢do rast, né aktin apo
veprimin e paré né té cilin personi ka té drejté té marré pjesé. Njoftimi kryhet né njé
gjuhé gé personi e kupton dhe né formé té qarté e té sakté; pér pérmbushjen e tij
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mbahet shénim né procesverbal, ndérsa né mungesé té njoftimit aktet e mépasshme
jané té pavlefshme.

Neni 287/a i1 ri e plotéson kété rregullim me kontrollin gjygésor mbi veté
regjistrimin. Kontrolli gjygésore ushtrohet né dy momente. Sé pari, kur prokurori i
paraqet njé kérkesé gjyqtarit té hetimeve paraprake, ai duhet té tregojé né cdo rast
njoftimin e veprés penale dhe emrin e personit té cilit i atribuohet ajo. Gjyqtari i
hetimeve paraprake, kur duhet té kryejé njé akt procedural dhe ¢mon se vepra duhet
t’1 atribuohet njé personi gé ende nuk éshté regjistruar, pas konsultimit me
prokurorin, i urdhéron kétij té fundit me vendim té arsyetuar té procedojé me
regjistrimin pérkatés. S€ dyti, personi nén hetim mund t’1 kérkoj€ veté gjykatés té
verifikojé datén e regjistrimit dhe té urdhérojé retrodatimin e saj, duke treguar, me
pasojé papranueshmeérie, arsyet dhe aktet procedurale nga té cilat deduktohet vonesa,
kur konstaton vonesé té pajustifikuar, gjyqtari urdhéron retrodatimin, me pasojé té
drejtpérdrejté mbi ecjen e afateve té hetimit.

Kuadri rregullatori plotésohet me ndryshimet né nenin 25/a, té cilat disiplinojné
zgjerimin e objektit té hetimit pértej veprés penale té regjistruar né regjistér. Kur
prokurori zbulon, gjaté hetimit té njé vepre, elementé té njé vepre tjetér penale, ai
regjistron kryesisht njé njoftim té ri né regjistrin pérkatés (pa e zgjeruar hetimin
ekzistues né heshtje), dhe vleréson nésé éshté rasti pér bashkimin e dy procedimeve,
nén mbikéqyrjen e drejtuesit té€ Prokurorisé.

Pérjashtimisht, ligji lejon kryerjen e veprimeve e hetimeve pérpara veté regjistrimit,
kur ekzistojné kushtet e flagrancés ose kur nevojitet ndérhyrje e menjéhershme pér
té parandaluar apo ndérpreré njé krim té réndé, me kusht gé njoftimi i ri té
regjistrohet brenda 24 orésh dhe drejtuesi i Prokurorisé té informohet pa vonesé.
Modeli i adoptuar i referohet neni 335 i Kodit té Procedurés italiane, i cili kérkon
regjistrimin e menjéhershém té njoftimit té veprés penale dhe té emrit té personit té
dyshuar né njé regjistér zyrtar, pikérisht si moment gé shénon fillimin formal té
hetimit.5* GJEDNJ e ka mbajtur té njéjtin géndrim mbi nenin 6 té Konventés: ajo
cka kérkohet éshté rregullshméria e procesit, dhe jo pérjashtim automatik i nxitur
nga cdo parregullsi, pavarésisht ndikimit real té saj.®®

64K odi italian i Procedurés Penale, neni 335.

8Schenk kundér Zvicrés, nr. 10862/84, 12 korrik 1988, §46; Bykov kundér Rusisé, GC, nr. 4378/02, 10 mars 2009, §888-98.
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3. GARANCITE NGA VETEINKRIMINIMI DHE METODAT QE
CENOJNE LIRINE E VULLNETIT

Momenti kur njé person merret né pyetje pér heré té paré para autoritetit hetimor
éshté momenti mé delikat i procedimit penal. Asimetria e arméve nuk éshté kurré
mé e thellé: né njérén ané géndron organi i akuzés gé disponon gjithé informacionin
dhe pushtetin gé i jep ligji, né tjetrén, shpesh, njé njeri i vetém qé nuk ka asnjé dijeni
mbi céshtjen dhe materialet hetimore. Pikérisht atéheré garancité kushtetuese
shmangen mé lehté, jo duke u shkelur haptas, por duke manipuluar cilésiné
procedurale nén té cilén merret n€ pyetje personi: mjafton té thirret si “person g€ ka
dijeni” ai qé né t& vérteté €sht€ 1 dyshuar, dhe gjithé ndértesa e t&€ drejtave té
mbrojtjes anashkalohet pa u prekur asnjé gur i saj.

Studimi i OSBE-sé i vitit 2006 mbi sistemin e drejtésisé penale shqiptare e
dokumentoi kété problematiké me shifra konkrete: nga té paraburgosurit e
intervistuar, 41% deklaruan se nuk e kishin takuar avokatin e tyre para seancés pér
vleftésimin e arrestit, shumica prej tyre pér heré té paré né veté sallén e gjyqit, né
praniné e policisé dhe té kujtdo tjetér aty. Nga veté avokatét e anketuar, 59% pranuan
se nuk ishin té pranishém né momentin fillestar t& marrjes né pyetje té klientit té
tyre.66 Studimi regjistroi shembuj konkreté: njé i mitur i paraburgosur tregoi se, pasi
refuzoi té firmoste njé procesverbal, prokurori i solli njé avokat gqé firmosi né vend
té tij, pa u takuar kurré me té; familja i caktoi njé avokat tjetér vetém 30 dité mé
Vvoné.67 Veté kufizimi orar i vizitave té lejuara vetém ditét e javés, 9:00-15:00 do
té thoté se dikush i arrestuar pas orés tre pasdite té njé té premteje mbetet pa mundési
kontakti me avokat deri té hénén né méngjes.68 Kéto nuk jané incidente té izoluara;
jané pasojé e drejtpérdrejté e njé boshlléku strukturor: prania e avokatit gjaté marrjes
né pyetje, edhe kur formalisht e parashikuar, nuk ka gené kurré e garantuar.

Problematika e personit t¢ marré né pyetje nén njé cilési procedurale gé fsheh
statusin e tij té vérteté éshté trajtuar nga GJEDNJ si ¢éshtje thelbi, jo formaliteti: né
Brusco kundér Francés, personit iu kérkua té betohej si déshmitar kur né realitet
Ishte tashmé 1 dyshuar, dhe Gjykata gjeti shkelje té sé drejtés pér té heshtur dhe mos

%60SCE Presence in Albania, “Analiza e Sistemit t& Drejtésisé Penale né Shqipéri”, Raport i Programit pér Zhvillimin e njé Gjykimi
té Drejté (Mari-Ann Roos), 2006, Kap. Il, §3, f. 22-24.

57Po aty, f. 25.

%po aty, f. 24; Ligji nr. 8328, daté 16.4.1998, "Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim,” neni 43(3).
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u vetéinkriminuar.% Parimi themelor mbetet ai i vendosur né Salduz kundér Turgisé:
e drejta e aksesit né avokat lind nga momenti kur personi preket thelbésisht nga
dyshimi, jo nga momenti kur autoriteti vendos t'i japé atij status zyrtar.™

Ndryshimet ligjore synojné dy aspekte kryesore: gé statusi procedural té pércaktohet
nga rrethanat e ¢éshtjes dhe gqé ndihma e mbrojtésit ligjor né kété moment té jeté
reale, jo thjesht formale.

3.1. Ndalimi i marrjes né pyetje me cilési té papérshtatshme (neni 37)

Neni 37 aktual e ka tashmé njé mekanizém mbrojtés, kur njé person, qé nuk éshté
marré ende né pyetje si i pandehur, jep deklarime inkriminuese pér veten, autoriteti
procedues duhet té ndérpresé pyetjen, ta paralajmérojé, dhe ta ftojé té caktojé njé
mbrojtés né rast té kundért deklarimet e méparshme mbeten té papérdorshme.
Gjithashtu paragrafi 2 | shtuar | kétij neni parashikon se deklarimet béhen té
papérdorshme kur dyshimi specifik ekzistonte qé pérpara marrjes né pyetje,
pavarésisht cilésisé formale procedurale. Sistemi italian e adreson té njéjtin problem
népérmjet konceptit té indagato di fatto.71 Ekspertét e Késhillit t& Europés e kané
cilésuar kété si garanci té mirépritur e strukturore kundér pikérisht kétij abuzimi,
duke vlerésuar vecanérisht shtrirjen e detyrimit te policia gjygésore si element gé
duhet ruajtur pa ndryshim.

3.2. Personi gé mund té tregojé rrethana té dobishme (nenet 297, 312)

Ekziston njé dispozité e lidhur ngushté me nenin 37 gé meriton vémendje té vecantg,
sepse prek njé nga céshtjet mé delikate té gjithé reformés: si trajtohet personi gé
s’€shté as i pandehur, as déshmitar i thjeshté, por dicka né mes, dikush gé mund té
keté informacion té dobishém pér hetimin, e gé shpesh, né praktiké, éshté veté objekt
I mundshém i tij.

Neni 297 i njeh personit gé¢ mund té tregojé rrethana té dobishme pér géllimet e
hetimit té drejtén té kérkojé praniné e avokatit gjaté marrjes né pyetje. Kjo béhet me

89Brusco kundér Francés, nr. 1466/07, 14 tetor 2010.
Salduz kundér Turgisé, GC, nr. 36391/02, 27 néntor 2008.

"Kodi italian i Procedurés Penale, koncepti i “indagato di fatto”, i zhvilluar né jurisprudencén e Kasacionit italian.
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qé€llim qé t’1 garantohen t€ drejtat proceduriale té€ tij, mundésia pér té€ béré deklarime
né ményré té pandikuar, me metoda gé mund té cénojné liriné e vullnetit té tij.

Ndryshimet né nenin 312 kérkojné qé cdo thirrje ndaj personit qgé mund té keté té
dhéna té dobishme pér hetimin ta njoftojé até pér té drejtén pér t'u pyetur né prani té
mbrojtésit, duke shmangur né burim njé problem té njohur: té dyshuarin e pyetur si
“déshmitar/person né dijeni”, pa koh€ praktike pér t€ siguruar avokat. Ekspertét e
ministris€ s€ drejtésisé italiane e kané vlerésuar kété si risi “jashtézakonisht e
pérshtatshme”. Sugjerojné vetém njé thellim shtesé, té pércaktohet mé qgarté roli
konkret qé mbrojtési luan gjaté marrjes né pyetje, jo thjesht prania e tij formale. Né
té njéjtén ményré edhe ekspertét e Késhillit té Europés pér njé saktésim té termit té
mbrojtjes.

3.3. Ndalimi i déshmisé mbi deklarimet e té pandehurit

Neni 36 aktual ndalon gé deklarimet e béra nga i pandehuri té pérbéjné objekt
déshmie por vetém pér personin gé ka marré tashmé statusin zyrtar. Ky kufizim
krijon boshllékun mé té shfrytézuar té regjimit aktual: vonesa e géllimshme e statusit
formal, pikérisht pér té ruajtur vlerén provuese té deklarimeve té marra pa garancité
pérkatése. Ndryshimi e shtrin ndalimin shprehimisht edhe tek personi nén hetim.

3.4. Paralajmérimet dhe roli aktiv i mbrojtésit gjaté marrjes né pyetje (neni 38)

Nenet aktuale 34/a dhe 34/b, té miratuara né kuadér té paketés sé reformés né drejtési
té vitit 2017, me synimin pér ta harmonizuar Kodin me direktivén e BE-sé pér té
drejtat e informimit, sigurojné informimin e personit nén hetim apo masé sigurimi
mbi té drejtat proceduriale té tij, pérmes dorézimit té letrés sé té drejtave. Ndryshimet
ligjore té propozuara me kété paketé synojné té shkojné pértej informimit, duke
garantuar efektivisht ushtrimin e té drejtave pérmes njé sistemi té téré mjetesh dhe
sanksionesh proceduriale.

Neni 38 aktual, né pikén 3, kérkon gé i pandehuri té pyetet nése i ka marré dhe
kuptuar té drejtat e tij, me pasojé papérdorshmérie né mungeé té njoftimit té
tyre.Ndryshimet krijojné njé kuadér té ploté paralajmérimesh té detyrueshme qé
duhet té jepen pérpara fillimit té marrjes né pyetje té personit: se deklaratat mund té
pérdoren gjithmoné kundér tij; se ka té drejté té mos i pérgjigjet asnjé pyetjeje pa
penguar vazhdimin e procedimit; dhe se nése jep deklarata mbi pérgjegjésiné e té
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tjeréve, do té marré rolin e déshmitarit lidhur me ato fakte. Mosrespektimi i
paralajmérimeve i bén deklaratat e béra nga personi gé pyetet té papérdorshme.

I njéjti ndryshim i jep mbrojtésit rol aktiv: ka té drejté té ndérhyjé, pa ndérpreré
procesin, pér té mbrojtur té drejtén e personit pér té heshtur, ruajtur
konfidencialitetin e komunikimit, gartésuar pyetjet, dhe siguruar gé té mos pérdoren
metoda qé ndikojné mbi liriné e vullnetit. Neni 3(3)(b) i Direktivés 2013/48/BE e
parashikon shprehimisht kété,”? dhe neni 63-4-2 francez e njeh po ashtu té drejtén e
avokatit pér té marré shénime gjaté marrjes né pyetje.”> Dhoma e Madhe né Géfgen
kundér Gjermanisé ka trajtuar pasojat e presionit té pahijshém gjaté marrjes né
pyetje mbi papérdorshmériné e provave té nxjerra prej tij.”* Té njéjtat té drejta i
njihen edhe avokatit té personit gé mund té tregojé rrethana té dobishme pér hetimet,
kur éshté i pranishém, me kérkesé té palés.

3.5. Ndalimi absolut i provés sé marré me torturé (neni 151 pika 4)

Neni 151 pika 4 shpall té papérdorshme deklaratat ose informacionet e marra pérmes
torturés ose ¢do trajtimi ¢njerézor a degradues, me pérjashtimin klasik pro reo ndaj
personave té akuzuar pér njé krim té tillé dhe vetém me géllim provimin e
pérgjegjésisé sé tyre penale. Dispozita transpozon nenin 15 té Konventés sé OKB-
sé kundér Torturés dhe standardin e Gafgen kundér Gjermanisé’, dhe pérbén njé
nga risité me peshé simbolike e normative mé té larté té gjithé paketés: deri sot Kodi
nuk pérmbante njé ndalim shprehimor e absolut té késaj natyre.

3.6. Dokumentimi audioviziv si kusht vlefshmérie i marrjes né pyetje

Njé nga risité mé té réndésishme té ndryshimeve té propozuara éshté detyrimi i
dokumentimit me mjete regjistrimi audioviziv té marrjes né pyetje té personave gjaté
nje hetimi, cilado qofté cilésia proceduriale e tyre, nése person nén hetim, i pandehur
apo person né dijeni.

2Direktiva 2013/48/BE, neni 3(3)(b).
3Code de procédure pénale, neni 63-4-2, paragrafi 1.
"4Gafgen kundér Gjermanisé, GC, nr. 22978/05, 1 gershor 2010.

> Géafgen kundér Gjermanisé, GC, nr. 22978/05, 1 gershor 2010.
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Regjistrimi audioviziv béhet formé e detyrueshme dokumentimi pér déshminé (neni
153 pika 4), pér marrjen né pyetje dhe marrjen e té dhénave nga prokurori e policia
gjygésore (neni 303 pikat 2/1-2/4), edhe nése personi merret né pyetje né njé
institucion penitenciar (neni 303, pika 2/1), pér veprimet e gjyqtarit té hetimeve
paraprake (neni 315 pika 1/1), pér sigurimin e provés (neni 321), pér marrjen né
pyetje para vendosjes sé masés sé sigurimit (neni 244 pika 6) dhe pér dokumentimin
e té dhénave nga mbrojtési (neni 315/b), né té gjitha rastet me pasojé
papérdorshmérie. Ky hap mirépritet nga ekspertét e Késhillit té Europés, vecanérisht
sa i pérket marrjes né pyetje té viktimave té mitura, cka éshté né pérputhje me nenin
24 té Direktivés 2012/29/BE.”® Sipas tyre, natyra e detyrueshme e regjistrimit
audiovizual né té gjitha fazat, e drejta e avokatit mbrojtés pér té ndérhyré pér géllimet
e mbrojtjes dhe e drejta e té pandehurit pér té paré regjistrimin pas pérfundimit té
marrjes né pyetje, jané té gjitha né né pérputhje me standardet e Konventés dhe té
BE-sé.

Neni 315 i Kodit aktual e kufizonte dokumentimin e veprimeve té prokurorit né
procesverbal té shkruar, pa detyrim regjistrimi dhe pa asnjé pasojé kur dokumentimi
mungonte. Neni 315, i ndryshuar, e zgjeron detyrimin e regjistrimit audiovizual edhe
té veprimet hetimore té kryera nga policia gjygésore - pérkatésisht, marrja né pyetje
e njé té pandehuri, ballafagimet,kontroller me pjesémarrjen e té pandehurit dhe
marrjen né pyetje e njé té pandehuri né procedime té lidhura - me pasojé
papranueshmérie pér mosrespektim, né varési té té njéjtave pérjashtime té urgjencés
dhe defektit teknik gé gjenden edhe né Nenin 303. Ekspertét e Késhillit té Europés
e mirépresin kété zgjerim té detyrimit té regjistrimit audioviziv, i cili siguron njé
regjim té géndrueshém regjistrimi né té gjitha organet hetimore té pérfshira né akte
té tilla, dhe vérejné se &shté né pérputhje me miratimin e Komisionit té Venecias pér
regjistrimin audiovizual té akteve hetimore si njé instrument transparence dhe
besueshmérie.

Allan kundér Mbretérisé sé Bashkuar kritikoi pikérisht pérdorimin e deklarimeve té
marra pa garanci apo transparencé’’; neni 141-bis i Kodit italian e kérkon
regjistrimin audioviziv prej vitesh pér ¢do marrje né pyetje té personit té ndaluar, me
té njéjtén pasojé té papérdorshmérisé’®, dhe neni 64-1 i Kodit francez kérkon té

8 Direktiva 2012/29/BE, neni 24.
77 Allan kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 48539/99, 5 néntor 2002.

8 Kodi italian i Procedurés Penale, neni 141-bis.
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njéjtin regjistrim pér marrjet né pyetje gjaté ndalimit pér krime.” Regjistrimi
audioviziv shérben si mjeti praktik gqé bén té verifikueshme respektimin real té sé
drejtés pér avokat gjaté marrjes né pyetje, té garantuar nga neni 3 i Direktivés
2013/48/BE, sepse pa té mbetet fjala e njérés palé kundér fjalés sé tjetrés mbi até cka
ndodhi né dhomén e pyetjes.

Pérjashtimet nga detyrimi i regjistrimit audioviziv jané ndértuar me hierarki zbritése
(dokumentim fonografike, né rast pamundésie, shkresor) dhe kushtézohen
kumulativisht nga njé defekt teknik i dokumentuar ose forcé madhore dhe nga njé
arsye urgjence e arsyetuar plotésisht né procesverbal. Né rastin e seancés gjyqgésore,
neni 115 pércakton njé kriter t€ posacém si shkak urgjence gé do té mundésonte
shmangien e regjistrimit audioviziv: rastin kur shtyrja e seancés do té cenonte
seriozisht t& drejtén pér t’u gjykuar brenda afatit t€ arsyeshém, e vlerésuar sipas
shkallés, numrit té seancave té shtyra dhe gjendjes sé paraburgimit. Sanksioni éshté
I dyfishté: papérdorshméri e déshmisé dhe e deklarimeve, si dhe pérgjegjési
disiplinore e gjyqtarit ose e punonjésit pérgjegjés.

Sipas Opinionit té Ekspertéve té Késhillit t¢ Europés, ndryshimet e propozuara -
Neni 115(3) gé parashikon njé pérjashtim proporcional nga detyrimi i regjistrimit
audiovizual pér shkak té njé defekti teknik té dokumentuar ose forcés madhore, si
dhe neni 303 gé zgjeron kété pérjashtim te aktet hetimore té kryera nga policia
gjygésore dhe prokurori, duke pérfshiré gjithashtu njé pérjashtim té métejshém pér
situata urgjence - pérfagésojné njé ekuilibér té pérshtatshém, duke shmangur
rrezikun gé prova té réndésishme té mund té humbasin aty ku mungesa e njé
regjistrimi nuk i atribuohet ndonjé sjelljeje té géllimshme té organit hetues.

Kéto dispozita formojné njé sistem té vetém: neni 34/a siguron praniné e avokatit;
neni 37 dhe 297, sé bashku, sigurojné gé garancité proceduriale t¢ mos shmangen
pérmes abuzimit me statusin e personit té marré né pyetje; neni 38 siguron gé
personi t'i njohé dhe t€ ket€ mundési t’i ushtrojé efektivisht t€ drejtat e tij, pérmes
mbrojtésit, pérpara se té flasé. Studimi i OSBE-sé i 2006-és e dokumentoi me shifra
konkrete mungesén e késaj arkitekture né praktikén shqiptare; ky grup dispozitash e
ndérton até, njézet vjet mé voné, mbi themel krahasues aq té forté sa veté modeli
shqiptar .

9 Code de procédure pénale, neni 64-1.

Relacion shpjegues pér projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7905, daté 21.3.1995 “Kodi i
Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé””, i ndryshuar

36



4. GARANTIMI | TE DREJTAVE DHE LIRIVE THEMELORE GJATE
KERKIMIT TE PROVES

4.1. Prova dixhitale dhe mbrojtja e privatésisé (Kreu 1/1)

Kodi i Procedurés Penale u 1995, u hartua né njé kontekst teknologjik ku
korrespondenca mbahej né formé materiale. Sot pajisjet celulare dhe hapésirat e
ruajties né cloud pérmbajné térésiné e té dhénave personale té individit:
korrespondencén, materialet vizuale, té dhénat financiare, té dhénat e vendndodhjes
dhe rrjetin e marrédhénieve té tij. Mungesa e njé regjimi té posacém pér provat
dixhitale nuk pérbén boshllék teknik dytésor, por zbrazéti normative pikérisht né até
kategori prove gé ka zéné vendin gendror né hetimin penal bashkékohor, dhe
pikérisht aty ku ndérhyrja shtetérore arrin intensitetin mé té larté me koston operative
mé té ulét.

Ky rrezik éshté konstatuar tashmé né nivel kushtetues. Me vendimin nr. 44, daté
29.7.2025 (rasti “O.Y”, i arsyetuar dhe shpallur mé 13.1.2026), Gjykata
Kushtetuese konstatoi se sekuestrimi i njé telefoni celular nga policia gjygésore, i
kryer pa vendim gjykate paraprak dhe pa praniné e avokatit, cenoi té drejtén pér jeté
private sipas nenit 35 (té dhéna personale) dhe nenit 36 (korrespondencé elektronike)
té Kushtetutés. Gjykata theksoi tri parime gé Kreu I/1 i ri i ngre né nivel ligjor: a)
sekuestrimi i njé pajisjeje gé pérmban korrespondencé ose té dhéna personale
pérbén, né vetvete, sekuestrim edhe té veté korrespondencés, jo thjesht té objektit
fizik; b) vendimi gjygésor pér sekuestrimin nuk mund ta pércaktojé objektin me
terma té gjeré e té papércaktuar; c) dherastet urgjente té kryera nga policia gjygésore
i nénshtrohen kontrollit gjygésor me pérparési dhe pa vonesé.® Pasoja praktike ka
gené e menjéhershme: drejtuesi i Prokurorisé sé Posacme deklaroi né raportimin
vjetor para Késhillit té Larté té Prokurorisé, né prill 2026, se veté prokuroria e ka
ndryshuar praktikén e saj té kéqyrjes dhe sekuestrimit té telefonave pas kétij
vendimi.8! Kreu I/1 e kthen kété detyrim, tashmé té njohur kushtetutshmérisht, né
rregull té kodifikuar ligjor, né vend ta Iéré té varur nga interpretimi rast pas rasti.

8 Gjykata Kushtetuese e Republikés s& Shqipérisé, vendim nr. 44, daté 29.7.2025 (rasti “Onejda Ymeraj”), i arsyetuar dhe shpallur
mé 13.1.2026.

81 Deklaraté e drejtuesit t& Prokurorisé sé Posagcme para Késhillit té Larté té Prokurorisé, raportim vjetor, 27.4.2026.
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Né planin e Bashkimit Evropian, proporcionaliteti i masave hetimore pérbén parim
themelor. Direktiva 2014/41/BE mbi Urdhrin Europian té Hetimit kushtézon
pérdorimin e masave hetimore me domosdoshmériné dhe proporcionalitetin e tyre,
duke kérkuar lidhje té drejtpérdrejté midis masés dhe géllimit konkret té hetimit,
ndérsa Konventa e Budapestit dhe dokumentet shpjeguese té Késhillit t&é Europés
theksojné se mjedisi dixhital kérkon rregulla té posagcme dhe té detajuara, pikérisht
pér té shmangur mbledhjen masive dhe té pakontrolluar té t& dhénave.®

4.1.1. Rezerva absolute gjygésore (neni 152/a)

Neni 152/a e shpreh kété si parim themelor, sekuestrimi fizik 1 njé pajisjeje
elektronike nuk krijon asnjé titull pér akses né pérmbajtjen e saj. Autorizimi
paraprak gjygésor kérkohet pérpara ¢do leximi, vézhgimi, marrjeje, kopjimi,
analizimi ose pérpunimi té t& dhénave apo informacioneve té komunikimeve ose
korrespondencés elektronike té cdo lloji, si dhe té té dhénave té tjera personale
private té ruajtura elektronikisht. Edhe né rastet e flagrancés, ndjekjes apo urgjencés
té parashikuara né nenin 298 ose né dispozita té tjera té Kodit, organi procedues
mund vetém té sekuestrojé pajisjen, pa té drejté aksesi né té dhénat e saj né asnjé
formé pa vendim gjykate. Ekspertét e Késhillit t&¢ Europés né opinionin e fundit®e
kané vlerésuar kété si dispozitén themelore té gjithé kreut, duke veguar posacérisht
ndarjen konceptuale mes sekuestrimit fizik dhe té drejtés sé aksesit, si dhe veté
kérkesén pér autorizim gjyqgésor paraprak.

GJEDNJ e ka trajtuar kété si kérkesé té veté nenit 8 té Konventés: né Bernh Larsen
Holding e té tjeré kundér Norvegjisé, mbajti géndrimin se marrja e detyruar e té
dhénave kompjuterike pérbén ndérhyrje né jetén private gqé kérkon bazé ligjore,
géllim legjitim dhe proporcionalitet, edhe pse né até rast konkret konstatoi se
drejtpeshimi ishte respektuar.®* Né Benedik kundér Sllovenisg, Gjykata shkoi mé tej,
mungesa e urdhrit gjyqésor pér té aksesuar té dhéna identifikuese té lidhura me njé
adresé IP dinamike pérbénte né vetvete shkelje té nenit 8, sepse ligji i brendshém
nuk ofronte gartési dhe garanci té mjaftueshme kundér arbitraritetit.8> Né té njéjtén

82 Konventa e Késhillit t¢ Europés pér Krimin Kibernetik (Konventa e Budapestit), e ratifikuar nga Republika e Shqipérisé;
Direktiva 2014/41/BE mbi Urdhrin Europian té Hetimit.

8 Opinioni I ekspertéve, Késhilli | Europes, 17.07.2026
8 Bernh Larsen Holding AS e té tjeré kundér Norvegjisé, nr. 24117/08, 14 mars 2013.

8 Benedik kundér Sllovenisé, nr. 62357/14, 24 prill 2018.
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linjé géndrojné Trabajo Rueda kundér Spanjés dhe Saber kundér Norvegjisé,® si
dhe jurisprudenca e Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian, e cila kérkon
kontroll paraprak nga njé gjykaté ose autoritet i pavarur pér aksesin né té dhénat e
ruajtura.®’

Neni 152/a shqiptar e vendos autorizimin gjygésor paraprak gé né veté aktin e paré
té leximit, zgjedhje gé e afron mé shumé me standardin e kérkuar nga GJEDNJ né
Benedik dhe me até té vendosur nga Gjykata Kushtetuese shgiptare né vendimin nr.
44/2025.

4.1.2. Pérjashtimet taksative té urgjencés (neni 152/a, pikat 2—3)

Aksesi pa autorizim paraprak lejohet vetém né katér rrethana té pércaktuara ngushté:
1) pér géllime té parandalimit t¢ menjéhershém, kur ekziston rrezik konkret dhe
aktual i kryerjes sé veprave me géllime terroriste, krimeve kundér pavarésisé dhe
rendit kushtetues, krimeve kundér jetés ose ¢do vepre gé mund té pérbéjé rrezik
konkret e aktual pér jetén ose integritetin fizik, krimeve seksuale apo trafikimit té
genieve njerézore, arméve ose narkotikéve; 2) kur hetohet pér rrémbim ose mbajtje
peng té personit; 3) kur ka rrezik konkret dhe aktual pér manipulimin ose zhdukjen
e té dhénave, me kusht gé té gjitha mjetet e tjera té parashikuara né nenin 152/¢ té
jené té pamundura ose té pamjaftueshme pér ta shmangur até rrezik; 4) dhe kur
mbajtési i pajisjes jep me shkrim, né ményré té liré e té pandikuar, pélgimin pér
akses, i cili kufizohet vetém te té dhénat e specifikuara prej tij.

Edhe né kéto raste, organi procedues detyrohet té kufizojé kérkimin dhe ekstraktimin
vetém te té dhénat e nevojshme pér géllimin konkret dhe té mos lejojé pérhapjen e
tyre te té tretét. Ndérhyrja duhet té vileftésohet nga gjykata sa mé paré, por jo mé
VOneé se 48 oré, né pérputhje me parashikimet edhe néKonventén e Budapestit, ku
gjykata verifikon si ekzistencén e njérit prej rasteve, ashtu edhe respektimin e
rregullave té kufizimit. Né rastin e pélgimit, ndérhyrja i nénshtrohet rishikimit
gjygésor vetém mbi bazén e ankimit té palés, kur pretendohet tejkalim ose shkelje e
pélgimit té dnéné. Ky konfigurim pérkon me até cka Gjykata Kushtetuese kérkoi né
vendimin nr. 44/2025: kontroll gjygésor pasues(ex post) me pérparési.

8 Trabajo Rueda kundér Spanjés, nr. 32600/12, 30 maj 2017; Saber kundér Norvegjisé, nr. 459/18, 17 dhjetor 2020.

87 GIDBE, C-746/18, H.K. (Prokuratuur), 2 mars 2021; C-548/21, Bezirkshauptmannschaft Landeck, 4 tetor 2024.
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4.1.3. Pérmbajtja e autorizimit dhe objekti i kontrollit gjygésor mbi zbatimin
(nenet 152/b-152/dh)

Nenet 152/b dhe 152/c detajojné pérmbajtjen e detyrueshme té vendimit autorizues
lidhur me pajisjet specifike, mjetin e provés, objektin e kérkimit né lidhje me veprén
konkrete, kategorité e té dhénave, sistemin ose aplikacionin elektronik, shtrirjen
kohore dhe fjalét kyce ose kriteret e filtrimit; kur kéta elementé nuk mund té
paracaktohen, vendimi duhet té shpjegojé arsyen dhe ményrén se si kérkimi do té
kufizohet gjaté kryerjes. Kjo i pérgjigjet drejtpérdrejt kritikés sé Gjykatés
Kushtetuese ndaj urdhrave me terma té gjeré. Shtohen gjithashtu detyrimi i
minimizimit t€ ndérhyrjes, trajtimi i informacionit té privilegjuar me ndalim
pérdorimi dhe asgjésim té detyrueshém té kopjeve, dokumentimi i detajuar i ¢do
veprimi, njoftimi ex post i subjektit sapo kjo nuk rrezikon mé hetimin, dhe kthimi i
pajisjes sapo mbajtja e saj nuk éshté mé e nevojshme.

Neni 152/¢ kérkon zinxhir kujdestarie té verifikueshém, vulosje, si rregull, né prani
té mbajtésit ose té avokatit té tij, si dhe masa kundér fshirjes né distancé dhe né
sisteme cloud; kopja teknike e ploté lejohet vetém si masé ruajtése né kushtet e
urgjencés dhe pa té drejté aksesi, me afate 48-oréshe té dyfishueshme vetém pér
kompleksitet té arsyetuar posacérisht.

Neni 152/d krijon kontrollin gjygésor ex post ku parashikohet se prokurori i pércjell
gjykatés raport té ploté mbi veprimet e kryera, kopje e té cilit i shkon té pandehurit
ose mbrojtésit dhe subjektit té sekuestrimit, té cilét mund té paragesin kundérshtime
brenda 15 ditésh dhe gjykata vendos cilat té dhéna mbahen dhe cilat asgjésohen, si
dhe kthimin e pajisjes.

Neni 152/dh e mbyll arkitekturén me sanksionin gé i jep té gjithé kreut efektivitet
real, ¢cdo rezultat i marré jashté, né tejkalim ose né shkelje té autorizimit éshté i
papérdorshém.

4.2. Kontrollet, kégyrja dhe sekuestrimet (nenet 191/a, 198, 202/a, 207, 208)

Kontrolli dhe sekuestrimet fizike ndjekin té njéjtén logjiké specifikimi, e njohur né
praktikén evropiane si parimi i juridiksionalitetit té sekuestrimeve (giurisdizionalita
dei sequestri). Cdo kufizim i pronés private kalon nén kontroll gjygésor té ploté, jo
thjesht nén diskrecion policor apo prokurorial. Sipas saj, urdhri i kontrollit duhet té
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identifikojé saktésisht personin, ambientet dhe sendet e kérkuara, dhe té pérshkruajé
lidhjen e tyre me veprén penale me shkallé t&¢ mjaftueshme specifikimi.

Ekspertét e Ministrisé sé Drejtésisé té Italiseé e kané vlerésuar kété kérkesé
specifikimi si mjet gé synon té parandalojé perquisizioni e sequestri esplorativi,
kontrolle dhe sekuestrime eksploruese, té cilat do té pérbénin shmangie té fshehté té
veté garancive té juridiksionalitetit qé reforma synon té vendosé.®® Sendet e
palidhura me veprén nuk mund té sekuestrohen, pérvec kur mbajtja e tyre éshté veté
e paligjshme, ose kur duket haptazi se kané shérbyer si mjet i njé vepre tjetér penale
gé ndiget kryesisht kufizim qé, sipas po ekspertéve té Ministrisé sé drejtésisé
italiane, e mban sekuestrimin brenda lidhjes konkrete me veprén penale, duke
penguar zgjerimin e paligjshém té autorizimit fillestar drejt objekteve pa lidhje me
16,89

Kur sekuestrimi disponohet drejtpérdrejt nga prokurori, né rastet e urgjencés, ai
duhet té vleftésohet nga gjykata brenda 72 orésh, afat gé dyfishohet vetém pér
céshtje komplekse dhe vetém me arsyetim té shprehur. Shkelja e kétyre rregullave
prodhon papérdorshméri, me pérjashtimin e sendeve qé pérbéjné veté corpus delicti
ose produkt té veprés penale. Ekspertét italiané e kané theksuar posacérisht
réndésiné e késaj pasoje té qarté ligjore. Né sistemin e tyre, mungesa e njé dispozite
shprehimore pér papérdorshméring e derivuar ka detyruar Gjykatén Kushtetuese
italiane té vendosé, né njé séré vendimesh, se njé pasojé e tillé nuk mund té
konstatohej pa bazé té qarté ligjore, problematiké qé drafti shgiptar e shmang duke
e kodifikuar drejtpérdrejt.

Regjimi mbyllet me dy dispozita gé vendosin kritere pér mos tejkalimin e pérdorimit
té kéqyrjes, konkretisht neni 198 pika 4 ndalon pérdorimin e kéqyrjes pér té pérftuar
até cka kérkon kontroll ose mjet tjetér me autorizim, pérfshiré vézhgimin e brendisé
sé pajisjeve elektronike. Gjejmé rastin té sqarojmé se kjo né vetévete pérbén njé
ndalim né kuptim té pikés 3 té nenit 151 té KPP dhe si e tillé, shkelja e kétij ndalimi
passjell papérdorshméri sipas sanksionit té parashikuar né dispozitén e
sipérpérmendur (nenin 151, pika 3). Megjithaté, nisur nga interpretimi sistematik me
dispozitat e lidhura me kontrollin gé pérmendém me paré, vlen té sgarohet gjithashtu

8 Ministria e Drejtésisé e Italisé, Komisioni i Ekspertéve pér té Drejtén e Procedurés Penale, mendim mbi projektligjin shqiptar,
koment mbi nenin 202/a (véné né dispozicion mé 9 mars 2026).

8 Po aty; me referencé ndaj jurisprudencés sé Corte Costituzionale italiane mbi mungesén e “inutilizzabilita derivata” pa bazé
ligjore shprehimore.
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se shkelja né fjalé, e cila né thelb konsiston né kryerjen e nje kontrolli té paligjshém
dhe té “maskuar” si kéqyrje, nuk passjell papérdorshmériné e atyre provave
materiale qé pérbéjné corpus delicti.Kriteri i dyté lidhet me parashikimin e nenit
191/a géshpall té papérdorshme té dhénat e marra pa vendim ose vlerésim té
gjykatés.

4.3. Pérgjimet (nenet 221, 222, 223)

Ndarja mes pérgjimit parandalues dhe atij provues (neni 221) mbyll njé boshllék té
réndésishém. Rezultatet e pérgjimit parandalues, té kryer jashté kuadrit té autorizimit
gjygésor provues, béhen pérgjithmoné té papérdorshme si prové, né vend gé té
depértojné né procesin penal né ményré té térthorté. Ekspertét e Ministrisé sé
Drejtésisé té Italisé e kané vlerésuar kété si rregull pérjashtimi absolut prove pér dy
kategori specifike pérgjimet parandaluese dhe ato té paindividualizuara dhe e kané
krahasuar drejtpérdrejt me normat zbatuese té Kodit italian, té cilat ndalojné né
ményré té ngjashme pérdorimin e elementeve té pérgjimit parandalues né procesin
penal.%

Neni 222 e ngre pragun hyrés, togfjaléshi “ekziston njé dyshim i arsyeshém dhe 1
bazuar n€ prova se ka kryer njé vepér penale” zévendésohet me “ka té dhéna té
réndésishme, bazuar né prova konkrete dhe té verifikueshme, se ai ka kryer njé vepér
penale”, duke e harmonizuar standardin me até t€ nenit 228. Dispozita kérkon
gjithashtu gé akti i motivuar i prokurorit né rastet e urgjenceés té tregojé konkretisht
arsyet dhe rrethanat faktike gé diktojné urgjencén dhe démin e mundshém ndaj
hetimit.

Njé element tjetér i réndésishém gé lidhet me pérgjimet ka té béjé me riartikulimin
e afateve. Kohézgjatja e veprimeve nuk mund t’i kalojé pesémbédhjeté ditét, ky afat
mund té zgjatet nga gjykata, me kérkesé té arsyetuar té prokurorit, pér njé periudhé
prej pesémbédhjeté ditésh, kur vijojné té plotésohen kushtet e pikés 1 dhe Kkur,
njékohésisht, rezultatet e siguruara deri né até fazé diktojné nevojén pér vijimin e
pérgjimit. Kohézgjatja totale nuk mund té kalojé 45 dité, me pérjashtim té rastit kur
dalin elemente specifike dhe konkrete té reja, té cilat duhet té arsyetohen garté né
vendim dhe té justifikojné domosdoshmériné absolute pér vazhdimin e veprimeve.

% Ministria e Drejtésisé e Italisé, Parere della Commissione di diritto processuale penale, 9 mars 2026, koment mbi nenin 221;
krahaso normat zbatuese té Kodit italian t& Procedurés Penale, neni 226, pika 5.
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Afati maksimal 45-ditor nuk zbatohet, dhe pérgjimi mund té kryhet pér njé
kohézgjatje totale deri né tre muaj, pér njé katalog té mbyllur veprash: veprat sipas
shkronjés “b” té€ nenit 75/a; veprat me géllime terroriste; rrémbimi ose mbajtja peng
e personit; veprat e neneve 293/a—295/b té Kodit Penal; veprat kundér veprimtarisé
shtetérore té kryera nga shtetasit dhe nga punonjésit shtetéroré ose né shérbim
publik, si dhe veprat kundér drejtésisé me dénim maksimal jo mé pak se shtaté vjet
burgim; dhe njé grup veprash vecanérisht té rénda kundér personit dhe rendit
kushtetues. Né kéto raste, gjykata mund ta shtyjé pérgjimin pér periudha shtesé prej
30 ditésh vetém nése ekziston domosdoshmeéri absolute.

Modeli éshté ndértuar mbi reformén mé té fundit italiane té késaj fushe, ligjin nr.
4712025, gé kufizoi né kohé pérdorimin e kétij mjeti vecanérisht ndérhyrés, pikérisht
pér té mbrojtur té drejtén pér sekretin e komunikimeve®, kalibrim gé¢ GJEDNJ e ka
kérkuar vazhdimisht ndaj masave té survejimit sekret.%?

Neni 223 e kufizon transkriptimin vetém te komunikimet e lidhura me hetimin, duke
pérfshiré shprehimisht edhe ato né dobi té personit nén hetim, dhe duke pérjashtuar
ato qé démtojné reputacionin e personave té palidhur me veprén penale, gé prekin
jetén private té bashkébiseduesve ose gé lejojné identifikimin e subjekteve té tjera;
komunikimet e patranskriptuara ruhen té plota dhe vihen né dispozicion té gjykatés,
ndérsa mbrojtja mund té kérkojé transkriptim shtesé.

4.4. Prova biologjike dhe té dhénat gjenetike (nenet 207/a, 207/b)

Marrja me detyrim e kampionéve biologjiké ose kryerja e procedurave mjekésore té
detyruara (neni 207/a) lejohet vetém kur procedohet pér krime gé kryhen me dashje,
té konsumuara ose né tentativé, pér té cilat ligji parashikon dénim mé té larté se tre
vjet né maksimum. Rregulli bazé éshté dhénia e pélgimit me shkrim, i dhéné pérpara
prokurorit pasi personi éshté njoftuar pér arsyen e veprimit; pér té miturin, pélgimin
e jep prindi ose kujdestari ligjor. N& mungesé té pélgimit, veprimi kryhet vetém mbi
bazén e vendimit té gjykatés, me kérkesé té prokurorit, kur éshté i nevojshém, nuk

% Po aty, koment mbi nenin 222.

92 Shih, ndér té tjera, standardet e proporcionalitetit té zhvilluara né jurisprudencén e GJEDNJ-sé mbi survejimin sekret sipas nenit
8 té Konventés; Roman Zakharov kundér Rusisé, GC, nr. 47143/06, 4 dhjetor 2015.
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démton shéndetin e personit dhe é&shté i domosdoshém pér té provuar faktet né
procedim.

Regjimi shqiptar shton njé sistem té ploté garancish: ndalime absolute pér procedura
gé bien né kundérshtim me dispozita ndaluese ligjore ose gé véné né rrezik jetén,
integritetin fizik, shéndetin, dinjitetin, apo mund té démtojné fémijén e palindur, ose
gé sipas protokolleve mjekésore shkaktojné vuajtje té njé shkalle jo té ulét;
pérmbajtje e detyrueshme e vendimit; njoftim té paktén tri dité pérpara; prani e
detyrueshme e mbrojtésit kur veprimi kryhet ndaj té dyshuarit ose té pandehurit dhe
e prindit, kujdestarit apo personit té besuar pér té€ miturin; shogérim i detyrueshém
vetém me urdhér gjykate; regjim urgjence me vleftésim brenda 48 orésh; dhe
papérdorshméri e rezultateve té marra né shkelje té dispozités.

Neni 207/b rregullon asgjésimin dhe afatet e ruajtjes né ményré té diferencuar:
asgjésim i detyrueshém i kampionéve né rast pafajésie té formés sé preré; ruajtje 20
vjet kur i pandehuri deklarohet fajtor; deri 40 vjet pér vepra me dénim maksimal jo
mé pak se dhjeté vijet; profile té paatribuueshme té marra né vendngjarje deri né
plotésimin e afateve té parashkrimit; dhe shkatérrim i detyrueshém kur marrja éshté
kryer né kundérshtim me Kodin. Ményra e ruajtjes dhe organi kompetent pér
asgjésimin pércaktohen me udhézim té pérbashkét t& ministrit pérgjegjés pér rendin
dhe siguriné publike dhe ministrit pérgjegjés pér shéndetésiné. Né S. dhe Marper
kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Dhoma e Madhe e GJEDNJ-sé mbajti géndrimin se
mbajtja e pakufizuar kohore e profileve t& ADN-sé té personave té pafajshém shkel
veté nenin 8 t& Konventés®®, parim qé dispozitat e reja e respektojné duke vendosur
afate té pércaktuara mbajtjeje dhe detyrim shkatérrimi pas pafajésisé.

4.5. Pérgjegjésia e oficerit té policisé gjygésore (neni 33/a)

Neni 33/a, dispozité e re, vendos pérgjegjési disiplinore té veté oficerit té policisé
gjygésore kur kryen me faj kontrolle e sekuestrime té paligjshme, kur pérdor
kéqyrjen pér té marré prova gé kérkojné autorizim gjygésor, kur abuzon me kuptimin
e flagrancés, té ndjekjes apo té urgjencés, ose kur shkel garancité e marrjes né pyetje
shprehimisht pavarésisht efektivitetit té procedimit penal. Kjo pérgjegjési buron nga
veté cenimi i té drejtave kushtetuese té personit, jo nga rezultati i hetimit.

9 S, dhe Marper kundér Mbretérisé sé Bashkuar, GC, nr. 30562/04 dhe 30566/04, 4 dhjetor 2008.
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Ndarja mes pérgjegjésisé personale té oficerit dhe vlefshmérisé sé provés mbron dy
interesa té ndryshme: e drejta franceze e njeh saktésisht té njéjtén ndarje, duke
dalluar nullités qé godasin veté aktin procedural nga pérgjegjésia disiplinore apo
penale e agjentit qé ka kryer shkeljen, dy regjime paralele, jo alternativé njéri-tjetrit,
sipas neneve 171 dhe 802 té¢ Kodit francez.%* Ekspertét francezé e kané vlerésuar
pozitivisht kété dispozité, pikérisht pér kété ndarje té garté mes dy niveleve té
pérgjegjésise.

5. VEPRIMET E PROKURORIT DHE GARANCIA E SHQYRTIMIT
GJYQESOR

5.1. Standardi i pritshmérisé sé arsyeshme pér dénim

Nenet 328—-332/dh z€vendésojné standardin e provés nga “prova té mjaftueshme pér
té mbéshtetur akuzén” me “pritshméri e arsyeshme pér dénim”, si prag si pér
vendimin e prokurorit ashtu edhe pér até té gjyqtarit té seancés paraprake, duke
kérkuar gé gjykata té peshojé provat e akuzés dhe té mbrojtjes né kushte té barabarta.
Standardi zbatohet né té gjitha fazat e réndésishme proceduriale: pushimin e kérkuar
nga prokurori (nenet 328, 329/a), kontrollin e ankimit ndaj pushimit (neni 329),
revokimin e vendimit té pushimit (neni 329/c) dhe vendimin pér dérgimin e ¢éshtjes
né gjyq (neni 332/dh), me pérkufizim autonom né nenin 332/d/1.

Pérmbajtja e standardit ka tri elemente pérbérése: kalimin nga njé verifikim i
mjaftueshmérisé formale né njé vlerésim prognostik mbi rezultatin e mundshém té
gjykimit; shgyrtimin jo vetém formal dhe sasior té provave, por edhe té vlerés sé
tyre, deri né masén e nevojshme pér kété standard; dhe vlerésimin e njékohshém té
provave né ngarkim dhe né shkarkim, me barazvlerésim shprehimor té provave té
mbledhura nga mbrojtja gjaté hetimeve paraprake.

Brenda kétij standardi té ri, prokurori detyrohet té arsyetojé, né ményré té garté e té
ploté, cdo element té veprés penale, duke identifikuar provat konkrete pér secilin
prej tyre, kérkesé qé ekspertét e Késhillit té Europés e kané vlerésuar si zhvillim
pozitiv dhe si standard domethénés kontrolli cilésie pér kérkesén e dérgimit né gjyq,
né pérputhje me té drejtén pér té njohur arsyet e ndjekjes penale sipas nenit 6 té
KEDNJ-sé. Né veprat gé pérmbajné géllimin e posacém si element té anés
subjektive, prokurori duhet té arsyetojé specifikisht se provat mbéshtesin

% Code de procédure pénale, nenet 171 dhe 802.
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ekzistencén e géllimit vegmas nga dashja dhe nga lidhja shkakésore; géllimi nuk
mund té prezumohet i mirégené vetém mbi bazén e vértetimit té pasojés. Kjo
dispozité ka ndikim té drejtpérdrejté praktik né veprat kundér veprimtarisé shtetérore
dhe né krimin ekonomik.

Standardi nuk éshté i huaj pér traditén evropiane, pasi Shérbimi i Ndjekjes Penale i
Anglisé dhe Uellsit e aplikon prej kohésh testin e pritshmérisé reale té dénimit
pikérisht si prag procedimi,® ndérsa reforma Cartabia e ka recepsionuar né Kodin
italian si ragionevole previsione di condanna, me funksion reduktues.®

Njékohésisht, projektligji kufizon pushtetin urdhérues té gjykatés ndaj prokurorit,
duke ruajtur ndarjen funksionale gé Kushtetuta vendos: ndalohet urdhérimi i
formulimit té akuzés ndaj personave té paregjistruar sipas nenit 287, pér té cilét
gjykata mund té urdhérojé vetém kryerjen e hetimeve; urdhérimi i hetimeve té
métejshme kérkon arsyetim konkret té mangésive, me pasojé pavlefshmérie; afati i
plotésimit té hetimeve nuk mund té kalojé tre muaj dhe shogérohet me raportim té
detyrueshém; dhe ndalohet reformatio in peius kur ankimi éshté ushtruar nga i
pandehuri ose personi nén hetim.

5.2. Seanca paraprake (nenet 332/b, 332/c)

Arkitektura gé mbéshtet kété standard té ri ndértohet mbi disa shtylla gé
funksionojné sé bashku. Neni 332/c e vendos kérkesén pér gjykim té shkurtuar pas
shqyrtimit té kundérshtimeve mbi vlefshmériné e akteve dhe pranueshmériné e
provave, jo pérpara tij. Pasi gjykata merr né shqyrtim dhe disponon me vendim té
ndérmjetém mbi kéto kérkesa, i pandehuri mund té parashtrojé kérkesén pér gjykim
té shkurtuar. Ekspertét e Késhillit té Europés e kané vlerésuar kété si pérmirésim gé
I mundéson té pandehurit té marré até vendim me dijeni té ploté se si jané zgjidhur
kundérshtimet e tij paraprake, dhe theksojné se zgjidhja nuk ngre asnjé véshtirési.%’
Ekspertét e Ministrisé sé Drejtésisé té Italisé kané arritur né té njéjtin pérfundim né
ményré té pavarur duke e vlerésuar dispozitén si balancé té drejté mes efikasitetit
procedural dhe mbrojtjes sé té drejtave themelore, duke nisur nga veté prezumimi i

% Croén Prosecution Service (Anglia dhe Uellsi), “The Code for Croén Prosecutors”, testi i “pritshmérisé reale t& dénimit”.

% Dekreti Legjislativ italian nr. 150/2022 (reforma Cartabia), qé futi standardin e “ragionevole previsione di condanna” te nenet
408 dhe 425 té KPP-sé italiane.

9 Mendimi i Ekspertéve té Késhillit té Europés mbi Projektligjin, §249.
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pafajésisé, dhe vérejné se ajo i shérben njékohésisht plotésisé sé hetimit dhe
ushtrimit mé té miré té sé drejtés pér mbrojtje.%

GJEDNJ-ja e ka trajtuar kérkesén pér vendimmarrje té informuar si kusht té
vlefshmérisé sé zgjedhjeve procedurale gé kufizojné té drejtat e gjykimit té ploté: né
Natsvlishvili dhe Togonidze kundér Gjeorgjisé, Gjykata theksoi se ¢do zgjedhje e
tillé duhet té shogérohet nga garanci gé sigurojné vullnetshmériné dhe kuptimin e
ploté té pasojave nga veté personi.®

Neni 332/b e plotéson kété arkitekturé duke parashikuar se seanca paraprake, e cila
si rregull zhvillohet me dyer té mbyllura, zhvillohet publikisht kur i pandehuri e
kérkon shprehimisht dhe kur kjo nuk ndalohet nga parashikimet e nenit 339 té Kodit.
Ekspertét italiané e vlerésojné kété si hap drejt standardeve evropiane té gjykimit té
drejté, né linjé me nenin 6.1 t&¢ KEDNJ-s€.1%° GJEDNJ ka konfirmuar vazhdimisht
se mbajtja publike e seancave gjygésore pérbén parim themelor té veté nenit 6 8 1,
si¢ U vendos né Riepan kundér Austrisé.1t

Modeli italian mbetet burimi mé i drejtpérdrejté i shumicés sé kétyre ndryshimeve,
por parimi themelor se hetimi duhet té jeté i ploté, i kufizuar, transparent ndaj
mbrojtjes dhe i lidhur me pasoja reale kur shkeletgjendet, né forma dhe me intensitet
té ndryshém, né disa prej sistemeve evropiane té shqyrtuara.

6. PREZUMIMI | PAFAJESISE DHE NDALIMI | PUBLIKIMIT

Procedimi penal ka dy audienca, gjykatén dhe publikun. Vetém e para ka mandat té
vendosé mbi fajésiné népérmjet njé procesi té rregullt ligjor. Prezumimi i pafajésisé,
I garantuar nga neni 30 i Kushtetutés dhe neni 6(2) i KEDNJ-sé, nuk éshté thjesht
rregull prove gé vepron brenda sallés sé gjyqgit por éshté standard sjelljeje i
autoriteteve publike ndaj individit, né ¢do formé komunikimi institucional. Kur
fajésia shpallet né opinionin publik pérpara se té provohet né gjykaté, prezumimi i
pafajésisé zbret nga parim kushtetues né formulé gé pérséritet népér akte pa prodhuar
mbrojtje reale dhe zévéndésohet me drejtésiné popullore.

% Po aty, koment mbi nenin 332/c.

9 Natsvlishvili dhe Togonidze kundér Gjeorgjisg, nr. 9043/05, 29 prill 2014, §§90-92.
100 pg aty, koment mbi nenin 332/b.

101 Riepan kundér Austrisé, nr. 35115/97, 14 néntor 2000, §27.

Relacion shpjegues pér projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7905, daté 21.3.1995 “Kodi i
Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé””, i ndryshuar

47



Ky rrezik nuk éshté teorik né kontekstin shqiptar té viteve té fundit. Zbulimi selektiv
| materialeve hetimore né ¢éshtje me profil té larté por jo vetém dhe debati pasues
nése personat publiké gjykohen nga media pérpara se té gjykohen nga njé trup
gjygésor jané béré temé e pérhershme e diskutimit publik dhe politik, e ngritur nga
z€ra té ndryshém, pér céshtje té ndryshme, né kohé té ndryshme. Né kété rast
problemi éshté strukturor pasi informacioni hetimor pérhapet né media pérpara se
Géshtja té arrijé né gjyq e cila krijon perceptimin e fajésisénépublic e cila formohet
pérpara vendimit.

6.1. Garancia e prezumimit té pafajésisé (shtuar neni 104/a)

Pér té garantuar prezumimin e pafajésisé, né kété projektligj éshté shtuar neni 104/a
e cili e shndérron parimin e prezumimit e pafajésisé nga parim deklarativ né garanci
proceduriale, duke transpozuar késhtu nenit 4 té Direktivés (BE) 2016/343. Askush,
né asnjé akt zyrtar, nuk mund té paraqitet si fajtor pérpara vendimit té formés sé
preré, dhe ky ndalim shtrihet tashmé edhe te vendimet e pushimit, jo vetém gjaté
hetimeve.

Garancia shogérohet me mjetin e vet, personi i prekur mund té kérkojé korrigjimin
e aktit brenda dhjeté ditéve nga marrja dijeni, dhe gjyqtari vendos me vendim té
arsyetuar brenda pesé ditéve. Humbja e afatit nuk pérbén né asnjé rast pranim fajésie
nga ana e personit.

6.2 Ndalimi i publikimit (neni 103)

Neni 103 aktual ndalon publikimin e akteve sekrete, té akteve jo-sekrete pérpara
pérfundimit té hetimeve dhe té akteve té gjykimeve me dyer té mbyllura, si dhe emrat
e fotografité e té miturve. Por rregullimi aktual ka zbrazéti té theksuara, nuk e trajton
pérgjimin si kategori té vecanté provash me nevojé specifike mbrojtjeje, nuk mbron
identitetin e viktimave pa pélgimin e tyre dhe nuk mbulon pamjet e personave té
privuar nga liria ndérkohé gé jané subjekt i masave té shtréngimit fizik, pikérisht
kategoria e imazheve gé garkullon mé shpesh né rastet me profil té larté.

Ndryshimi i késaj dispozite e mbyll kété boshllék. Me ndryshimet e béra né kété
dispozité,shtohen kategori té vecanta pér, pérmbajtjen e pérgjimeve, publikimi i sé
cilés ndalohet pérgjithmoné, me pérjashtim té pjesés sé cituar né arsyetimin e njé
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vendimi ose té pérdorur gjaté gjykimit; té dhénat identifikuese té viktimave pa
pélgim té shprehur; dhe pamjet e personave té shtrénguar fizikisht pa pélgim té lirg,
pavarésisht mjetit té publikimit dhe fazés sé procedimit.

Ndalohet gjithashtu publikimi i vendimeve gjygésore pér masat e sigurimit. Regjimi
shtrihet pértej shuarjes sé sekretit hetimor, deri né njé vit pas vendimit té pushimit,
ose deri né fillimin e seancés sé paré té shgyrtimit gjygésor té themelit. Njékohésisht
ruhet e drejta e subjekteve pér té shprehur publikisht kéndvéshtrimin e tyre mbi
ngjarjet, pa pérhapur pérmbajtjen e akteve, si dhe mundésia e komunikimit
institucional kur kjo éshté rreptésisht e nevojshme pér interesin publik ose pér
hetimin, nén prezumimin e pafajésisé. Kur publikimi lejohet, dokumentet duhet té
anonimizohen dhe redaktohen.

GJEDNJ e ka trajtuar drejtpérdrejt drejtpeshimin mes interesit publik pér informim
dhe interesave té tjeré té mbrojtur ligjérisht, né Stoll kundér Zvicrés, Dhoma e Madhe
mbajti géndrimin se kufizimet ndaj publikimit té informacionit té marré nga
procedura zyrtare mund té jené té pérligjura kur shérbejné interesa legjitimé té
pércaktuar garté nga ligji, edhe kur prekin liriné e shprehjes.l%2 Modeli mé i
drejtpérdrejté krahasues vjen nga Franca, neni 11 i Kodit francez e bén sekretin e
hetimit parim themelor prej dekadash. %

6.3. Pérgjegjésia pér shkeljen (nenet 104, 279, 308/a)

Neni 104 aktual e kufizon pérgjegjésiné pér shkeljen e ndalimit té publikimit vetém
te népunési i shtetit ose i njé enti publik, dhe ia I& nismén ekskluzivisht prokurorit,
kjo do té thoté se vetém ai mund ta njoftojé organin disiplinor, ndérsa ¢do palé tjetér
e prekur mbetet pa mjet veprimi. Ndryshimi gééshté béré né kété draft, e rindérton
kété né dy drejtime njékohésisht. Sé pari, e shtrin pérgjegjésiné pértej népunésve
publiké, te ¢cdo person gé ushtron profesion me licencé, duke njohur se shkelja mund
té vijé njésoj nga njé gazetar, avokat apo profesionist tjetér i rregulluar. Sé dyti, ia
heg monopolin prokurorit. Prokurori, i pandehuri, viktima, ankuesi apo ¢do palé
tjetér e prekur mund té njoftojé veté organin disiplinor, té ngrejé padi civile pér
démshpérblim, ose té paragesé kallézim penal kur fakti e kalon pragun e veprés

102 5t61l kundér Zvicrés, GC, nr. 69698/01, 10 dhjetor 2007, §§108—162.

103 code de procédure pénale, neni 11.
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penale. Ekspertét e Késhillit t¢é Europés e kané vlerésuar kété shtrirje si zhvillim
pozitiv, qé zbaton drejtpérdrejt njé rekomandim té tyre té méparshém.

Neni 279 shton detyrimin e mospublikimit dhe té mosshpérndarjes edhe pas
pérfundimit té sekretit hetimor, pér organin procedues, kallézuesin dhe viktimén,
dhe kushtézon me pélgimin e té pandehurit vendimin e arsyetuar té prokurorit sipas
pikés 2.

Neni 308/a shkon mé tej, duke ndaluar bérjen publike té veté faktit se njé person
éshté nén hetim ose i ftuar pér paraqitje. Neni 103 aktual e ndalon publikimin e
akteve jo-sekrete deri né pérfundim té hetimeve, por pérmes njé formulimi té gjeré
mbi “akte procedurale” qé nuk e emérton shprehimisht faktin specifik se dikush
éshté nén hetim, duke e Iéné kété€ mbrojtje praktikisht t&€ véshtiré pér t’u zbatuar né
ményré té synuar. Neni 308/a e mbyll kété me saktési, ku organet proceduese
detyrohen té shmangin bérjen publike té ftesés pér paraqgitje ose té veté faktit gé
personi éshté nén hetim, deri né pérfundim té hetimeve, me pérgjegjési disiplinore,
penale dhe civile té drejtpérdrejté té atij qé shkaktuar démin, si prokuror, oficer i
policisé gjyqésore ose hetues i Byrosé Kombétare té Hetimit. Dispozita shton
gjithashtu detyrimin e organeve pér té garantuar hyrjen dhe largimin e sigurt té
personit kur ekziston njé vlerésim specifik dhe i dokumentuar rreziku nga shérbimet
e sigurise.

Zbatimi universal i késaj garancie, pa dallim funksioni apo pozicioni té personit nén
hetim, &shté kérkesé strukturore e veté burimeve ligjore mbi té cilat ajo mbéshtetet.
E drejta pér konfidencialitet té hetimit i pérket veté statusit té personit si i dyshuar,
Jo natyrés sé veprés penale apo organit gé e ndjek até. Neni 6/2 i KEDNJ-sé e
garanton prezumimin e pafajésisé pér cdo person té akuzuar, si e drejté universale
gé nuk kushtézohet nga lloji i veprés, ndérsa neni 4 i Direktivés (BE) 2016/343 ndjek
té njéjtén logjike. 04

Njékohésisht, fakti gé dikush éshté nén hetim pérbén veté té dhéné té jetés private,
té mbrojtur nga neni 8 i KEDNJ-sé dhe neni 7 i Kartés sé té Drejtave Themelore té
Bashkimit Evropian, pavarésisht nga lloji i veprés qé hetohet. GJEDNJ e ka lidhur
kété drejtpérdrejt me prezumimin e pafajésisé gé prej ¢éshtjes Allenet de Ribemont

104 pirektiva (BE) 2016/343 e Parlamentit Europian dhe e Késhillit, 9 mars 2016, mbi forcimin e disa aspekteve té prezumimit té

pafajésisé, neni 4(1).
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kundér Francés,'® parim i konfirmuar edhe né Butkevicius kundér Lituanisé, Ku
deklaratat publike té njé zyrtari té larté shtetéror para vendimit gjygésor u gjetén né
shkelje téparimit téprezumimitté pafajésise.

6.4. Gjuha e akteve dhe mjeti i korrigjimit (neni 104/a)

Neni 104/a, éshté njédispozité krejt e re, gée trajton pér heré té paré prezumimin e
pafajésisé jo si parim gé qgeveris vetém sjelljen gjaté gjykimit, por si standard gé lidh
¢do akt institucional té ¢do autoriteti gjaté gjithéprocedimit. Personi nén hetim ose i
pandehuri nuk mund té paraqitet si fajtor, né asnjé akt zyrtar, pérpara vendimit té
dénimit té formés sé preré pérfshiré edhe vendimet e pushimit té bazuara né
parashkrim, ku ¢éshtja mbyllet pa u gjykuar né themel. Né aktet gé presupozojné
vlerésimin e provave, organi procedues kufizon referimet ndaj fajésisé vetém né ato
gé jané té domosdoshme pér nxjerrjen e aktit.

Garancia shogérohet me mjetin e vet procedural, népérmjet té cilés, personi i prekur
mund té kérkojé korrigjimin e aktit brenda dhjeté ditéve nga marrja dijeni, dhe
gjygtari vendos me vendim té arsyetuar brenda pesé ditéve, me mundési
kundérshtimi te kryetari i gjykatés brenda dhjeté ditésh.

Ndryshimet e dispozités parashikojné shprehimisht se humbja e afatit pér té kérkuar
korrigjimin nuk pérbén né asnjé rast pranim fajésie nga ana e personit. Neni 4(1) i
Direktivés (BE) 2016/343 e kérkon saktésisht qé autoritetet publike nuk mund t’i
paragesin té dyshuarit ose té pandehurit si fajtoré pérpara vendimit pérfundimtar. %’

7. REGJIMI | PAVLEFSHMERISE E | PAPERDORSHMERISE

7.1. Regjimi i ri i pavlefshmérive (nenet 128/a, 128/b, 129, 130)

Ndryshimi mé i thellé 1 kétij seksioni prek arkitekturén e pavlefshmérisé. Kodi
aktual, qé prej ligjit nr. 35/2017, njeh dy nivele,pavlefshmériné absolute gééshté e

parashikuar ne neni 128/a, gééshtékompetenca e gjyqtarit, e drejta e prokurorit pér
ndjekje penale, prania e detyrueshme e mbrojtésit dhe pavlefshmériné relative, gé

105 Allenet de Ribemont kundér Francés, nr. 15175/89, 10 shkurt 1995, §§35-41.

106 g tkevitius kundér Lituanisé, nr. 48297/99, 26 mars 2002, §53.

07 Direktiva (BE) 2016/343 e Parlamentit Europian dhe e Késhillit, 9 mars 2016, mbi forcimin e disa aspekteve té prezumimit té
pafajésisé, neni 4(1).
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parashikohet nénenin 129, si kategori e dyté, me afate t& ngushta kundérshtimi.%
Mes tyre géndron njé boshllék liigjor, né té cilén shkeljet e té drejtave té mbrojtjes
pér t’u dégjuar apo pér té paragitur prova, pa gené ag strukturore sa ato té nenit 128/a,
trajtohen njésoj si cdo defekt tjetér teknik i vogél pa asnjé pasojé.

Veté Kolegjet e Bashkuara e kané ndeshur kété boshllék ligjor drejtpérdrejté. Kur u
desh té vendosej nése zévendésimi i njé gjyqtari pa procedurén e shortit prodhon
pavlefshméri absolute, ¢éshtja pati vendime té kundérta népér vite!®® pérpara se té
arrinte te Vendimi Unifikues nr. 2, daté 24.1.2011, i cili e konfirmoi si absolute, por
edhe ky vendim u mor me mendim pakice té brendshém, ku disa gjyqgtaré
argumentuan se shkelja nuk e cenonte né thelb procesin e rregullt.’'® Gjykata
Kushtetuese, nga ana e saj, e ka trajtuar né ményré té hollésishme, vijén ndarése
duke dalluar shkeljen e kompetencés léndore (absolute) nga ajo e kompetencés
tokésore (relative), por éshté njéinterpretim gé zgjeron kategoriné e absolutes pértej
tekstit té shprehur té Kodit, pikérisht sepse ligji nuk i njeh gjyqgtarit njé kategori té
treté ku té vendosé peshén e ndérmjetme té shkeljes.!'! Kjo éshté arsyeja pse e drejta
pér vendim té arsyetuar mbetet temé e rikonfirmuar vazhdimisht né jurisprudencén
kushtetuese vit pas viti.1!2

Népérmjet nenit 128/b si njé dispozité e re ky boshllék zgjidhet strukturalisht, duke
Krijuar késhtu nivelin e treté, até té njé rregjimi té ri té konsideruar rregjimi |
ndérmjetém, i cili pérfshin shkeljet e t€ drejtave t€ mbrojtjes pér t’u dégjuar, pér té
ndérhyré apo pér té paragitur prova, me afat kundérshtimi deri né fund té gjykimit
té shkallés sé paré kur pavlefshméria ka lindur gjaté hetimeve paraprake, ose deri né
pérfundim té shkallés vijuese té gjykimit kur ajo ka lindur gjaté gjykimit. Pérveg
afatit mé té gjaté pérgjaté té cilit mund té ngrihet, vecoria tjetér e saj éshté se,
pérvecse mund té ngrihet nga pala e interesuar, ajo mund té konstatohet edhe nga
veté gjykata, kryesisht.

Ky rregjim i ri e ka gjetur referimin tek modeli italian, konkretisht neni 180 i Kodit
té Procedurés penale italiane, i cili e njeh saktésisht kété kategori té ndérmjetme gé

108 |igji nr. 35/2017, daté 30.3.2017, gé shtoi nenin 128/a né Kodin e Procedurés Penale.

109 Gjykata e Lartg, vendim nr. 769, daté 20.12.2006; vendim nr. 64, daté 14.2.2007.

110 Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, Vendim Unifikues nr. 2, daté 24.1.2011, me mendim pakice.
111 Gjykata Kushtetuese, vendim nr. 14, daté 17.4.2007; vendim nr. 11, daté 23.4.2000.

112 Gjykata Kushtetuese, vendimet nr. 45, daté 3.7.2017; nr. 11, daté 16.4.2018; nr. 19, daté 7.7.2022; nr. 20, daté 3.2.2023.
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prej vitit 1988, si njé rregjim té ndérmjet midis pavlefshmérive absolute (neni 179)
dhe atyre relative (neni 181).!3Ndérsa modeli francez | cili gjithashtu éshté
diskutuar, arrin njé drejtpeshim té krahasueshém népérmijet dallimit mes nullités
d’ordre public, té cilat ngrihen kryesisht pa nevojé vértetimi démi, dhe atyre qé
kérkojné vértetim konkret té interesit té cenuar, sipas nenit 171 té¢ Kodit té saj.''*

Shkronja “a” e pikés 1 t€ nenit 128/b sqaron rastin e paré té€ pavlefshmérive té
ndérmjetme. Ato gé burojné nga shkelja e dispozitave té Kodit pér té drejtén e té
pandehurit ose t€ mbrojtésit t€ tij pér t’u dégjuar, pér té& ndérhyré ose pér t€ paraqitur
prova, gjaté procedimit ose gjykimit, t¢ ndryshme nga rastet e pércaktuara né
shkronjén “c” t€ nenit 128/a. Kjo &shté né té njéjtén linjé me pavlefshmérité e
ndérmjetme qé& né legjislacionin procedural penal italian béjné pjesé te
pavlefshmérité e regjimit té€ pérgjithshém (nullita di ordine generale), té
identifikuara nga interpretimi sistematik i neneve 178, 179 dhe 180 té Kodit italian.
Konkretisht, shkronja "a" e pikés 1 té nenitl128/b té propozuar pérngjason me
shkronjén "c" té nenit 178 té KPP italian, lexuar bashké me nenin 179, me
ndryshimin se kjo e fundit deduktohet si shkak pavlefshmérie edhe pér mosthirrjen
e viktimés. Kjo nuk kishte nevojé té parashikohej né nenin128/b, pasi njé shkelje e
tillé né KPP shqiptar aktual ka sanksion edhe mé té forté: pérbén shkak pér
pavlefshméri absolute, bazuar né shkronjén "c" té nenit 128/a.

Shkronja “b” e pikés 1 njeh njé kategori tjetér, pavlefshmérité speciale té regjimit té
ndérmjetém. Ké&to jané raste q€ nuk pérfshihen te shkronja “a”, por parashikohen
shprehimisht né€ dispozita t€ veganta t& Kodit, secila me parashikimin se “mund té
konstatohet edhe kryesisht nga gjykata”, si njétipar dallues gé i vecon nga
pavlefshmérité relative. | njéjti model gjendet edhe né Kodin italian té€ Procedurés
Penale, ku dispozita té vecanta pér pavlefshmérité speciale t€ ndérmjetme
parashikojné po até pasojé (rilevabile anche d ufficio), té njohur si té tilla edhe nga
jurisprudenca e Corte di Cassazione. Shkronja “b”, pra, nuk krijon kategori t& re,
por kodifikon dhe siguron gartési né identifikimin dhe zbatimin e kétyre
pavlefshmérive.

113 Kodi italian i Procedurés Penale, nenet 178—181.

114 Code de procédure pénale, nenet 171 dhe 802.
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Sé fundmi, pavilefshmérité e regjimit té ndérmjetém i nénshtrohen té njéjtave rregulla
té parashikuara nga neni 130 pika 1 i Kodit aktual, i cili pércakton rastet kur
pavlefshméria nuk merret parasysh.

7.2. Papérdorshméria e derivuar e provés

E njéjta logjiké pérshkon edhe regjimin e papérdorshmérisé duke parashikuar se
prova e marré né kundérshtim me ndalimet e parashikuara nga ligji nuk mund té
pérdoret, dhe papérdorshméria e saj mund té konstatohet kryesisht nga gjykata né
¢do gjendje dhe shkallé té procedimit. Ky parim parashikohet né nenin 151 pika 3 e
kodit té procedurés penale e cila &shté e ngjashme me parashikimin e modelit italian,
konkretisht neni 191 té Kodit.

Né drejtim té papérdorshmérisé sé provave, projektligji propozon, pérmes njé séré
dispozitash (nenet 25, 28 dhe 31 té projektligjit), rregullimin dhe sgarimin
pérfundimtar té céshtjes sé papérdorshmérisé sé derivuar té provés nga paligjshméria
e kontrollit, pra té faktit nése paligjshméria e kontrollit konkret, si mjet i kérkimit té
proveés, sjell si pasojé papérdorshmériné e provés apo jo. Vlen té theksohet se kjo
éshté njé céshtje pér té cilén ka pasur, né ményré té vazhdueshme, géndrime té
kundérta né praktikén gjygésore té gjykatave té té gjitha shkalléve.

Pér mé tepér, pavarésisht kétyre divergjencave, nuk ka pasur njésim té praktikés nga
Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté. Rezulton se Kolegjet e Bashkuara, me vendimin
nr. 1, daté 30.6.2017,1% kané gjykuar njé céshtje qé pérmbante problematiké té késaj
natyre dhe megjithaté nuk e kané shtruar pér unifikim, por jané kufizuar vetém né
zgjidhjen e céshtjes konkrete. Meriton vecgim fakti se vlerésimi i béré né arsyetimin
e atij vendimi mbi réndésiné dhe pasojat e paligjshmérisé sé kontrollit éshté i kundért
me géndrimin gé ka mbajtur Kolegji Penal né njé séré vendimesh té viteve té
fundit. 16

Né mungesé té njésimit té praktikés nga Gjykata e Larté, projektligji e zgjidh kété
dyzim té pratikave gjygésore. Zgjidhja e propozuar njeh papérdorshmériné e
derivuar, por me njé kufi té garté, ajo nuk shtrinet mbi provat materiale gé pérbéjné
veté corpus delicti. Konkretisht, mbeten jashté rregullit té papérdorshmérisé, sendet

115 Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, Vendim nr. 1, daté 30.6.2017.
116 Gjykata e Lart&, Kolegji Penal, Vendim nr. 145, daté 26.1.2023.
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gé kané shérbyer si mjete pér kryerjen e veprés penale ose gé mbajné gjurmé té saj,
sendet gé kané gené objekt i veprimeve té té pandehurit; produktet e veté veprés
penale; dhe ¢cdo pasuri tjetér gé lejohet té konfiskohet sipas nenit 36 té Kodit Penal.

Jurisprudenca e GJEDNJ-s€ i trajton kéto si dy ¢éshtje té ndara. Neni 8 i Konventés
aktivizohet kur veté sigurimi i provés ndérhyn né jetén private, korrespondencén,
banesén apo komunikimet, ku né kété rast Gjykata shqyrton nése ndérhyrja ishte e
parashikuar nga ligji, nése ndigte géllim té ligjshém dhe nése ishte e nevojshme e
proporcionale. Neni 6, nga ana tjetér, nuk merret me ligjshmériné e ményrés si éshté
marré prova, por me faktin nése pranimi dhe pérdorimi i saj né gjyq ka cenuar
drejtésiné e procesit té marré né térési. Né ¢éshtjen Schenk kundér Zvicrés, GJEDNJ
pércaktoi se Konventa nuk vendos rregulla té pérgjithshme pér pranueshmériné e
provave, e cila mbetet kryesisht ¢céshtje e sé drejtés sé brendshme, ndérsa detyra e
Gjykatés éshté té vlerésojé drejtésiné e procedimit né térési.t’

Arkitektura e re e parashikuar né draft ligj me tre nivele e kthen kété sistem né njé
sistem operativ, mé krahasim me até qé ishte si vlerésim rast pas rasti té 1éné né
diskrecionin e gjyqtarit. Pra, shkeljet strukturore mbeten absolute, shkeljet
thelbésore por jo strukturore té mbrojtjes béhen té ndérmjetme, ndérsa parregullsité
e vogla mbeten relative.

8. STANDARDET E GJYKIMIT TE DREJTE DHE PUBLICITETI |
SEANCES

Né kété seksion trajtohen standartet e gjykimit té drejté kjo pér shkak se kur ligji nuk
pércakton njé standard procedural, até e mbush praktika e secilés gjykaté vec e vec,
me rezultatin e njé zbatimi té padiferencuar dhe té paparashikueshém. Uniformiteti
proceduralpérbénshprehje té veté parimit té barazisé pérpara ligjit né planin
procedural, ku i njéjti rregull zbatohet njésoj ndaj té gjithéve, si dhe garancité béhen
té parashikueshme dhe té kérkueshme dhe nuk shérben thjesht si njékérkesé formale.

117 Schenk kundér Zvicrés, nr. 10862/84, 12 korrik 1988, §845-46; Bykov kundér Rusisé, GC, nr. 4378/02, 10 mars 2009, 8888
98.
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8.1. Dhoma e késhillimit (nenet 112/a, 427/a, 453)

Njé problematiké e shfaqur né praktiké ka qené mungesa e paléve gjaté zhvillimit té
gjykimit né dhomé késhillimi, me pasoja né garantimin e sé drejtés sé mbrojtjes. Me
ndryshimet ligjore synohet rritja e transparencés sé procedurés gjygésore, duke
kufizuar rastet e gjykimit pa palé, ku procedurat gjygésore do té kryhen, si rregull,
né prani té paléve, me pérjashtime té pakta, gé lidhen me kérkesa procedurale
jothelbésore. Kjo do té mundésoj edhe vijimin e uljes sé ngarkesés sé gjykatave por
nga ana tjetér edhe respektimin e té drejtave té paléve né proces.

Neni 112/a, &shté njédispozité krejt e re, e cila e vendos pér heré té paré njé standard
té unifikuar procedural pér ¢cdo vendimmarrje né dhomé késhillimi. Gjyqgtari ose
Kryetari i trupit gjykues cakton datén e seancés dhe urdhéron njoftimin e paléve, té
personave té tjeré té interesuar dhe té mbrojtésve, té paktén dhjeté dité pérpara datés
sé caktuar, pérvec rasteve kur Kodi parashikon afate té posa¢gme; kur i pandehuri nuk
ka mbrojtés, njoftimi i béhet mbrojtésit té caktuar kryesisht.

Parashtrimet ose prapésimet mund té paragiten deri né pesé dité pérpara seancés.
Prokurori, personat e njoftuar dhe mbrojtésit dégjohen nése paragiten ose nése kané
kérkuar té dégjohen pérmes lidhjes né distancé; kur personi i interesuar ndodhet nén
masé arresti jashté kompetencés tokésore té gjykatés, dégjimi béhet népérmjet
lidhjes né distancé. Seanca shtyhet kur ekziston pengesé e ligjshme dhe e provuar.
Shkelja e rregullave té pikave 1, 3 dhe 4 sjell pavlefshméri sipas dispozitave té Kodit,
né varési té llojit té shkeljes dhe té palés sé cilés i jané cenuar té drejtat. Seanca
zhvillohet pa praniné e publikut, vendimi u komunikohet pa vonesé subjekteve té
njoftuara, ndérsa ankimi, si rregull, nuk e pezullon ekzekutimin.

Neni 112 aktual pérshkruan vetém format e disponimit té gjykatés, pa asnjé standard
njoftimi, dhe Kodi e ka 1éné historikisht kété parashikim té rregullohet dispozité pér
dispozité, sa heré parashikohet dhomé késhillimi, duke prodhuar larmi té gjeré
praktike. Modeli | huazuar éshté marré nga modeli italian, ku konkretisht sipas nenit
127 té kodit té Proceudrés penale italiane pérdoret i njéjti standard, njoftim té paktén
dhjeté dité pérpara, me mundési parashtrese deri pesé dité para seancésdhe
funksionon si kuadér i vetém horizontal, i referuar nga dhjetéra dispozita té tjera,
saktésisht si¢ synohet té funksionojé neni 112/ashqiptar. Pérjashtimet e pikés 10,
gjykimi né dhomé késhillimi né Gjykatén e Larté, si dhe rastet e neneve 165/a pikat
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4 dhe 5, 202/a pikat 3 dhe 4, 222 pika 4 dhe 244 pika 1, ruajné koherencén sistemike,
ndérsa nenet 427/a dhe 453 e shtrijné rregullimin edhe né apel e né rishikim.

Neni 453 heq nga teksti formulimin “pa praniné e paléve” nga shqyrtimi 1 kérkesave
pér rishikim. Sipas tekstit aktual, kérkesa e rishikimit shqyrtohet né dhomén e
késhillimit pa praniné e paléve, edhe pse rezultati prek drejtpérdrejt liriné e personit
té dénuar. Kjo bie ndesh me parimin kontradiktor mbi té cilin ndértohet pjesa tjetér
e Kodit dhe me jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese shqiptare, e cila ka
konfirmuar vazhdimisht se e drejta pér proces té rregullt ligjor kérkon mundési reale
pér palét té dégjohen pérpara vendimeve gé prekin interesat e tyre themelore.

118

8.2. Publiciteti i gjykimit (nenet 339, 332/b, 426)

Pérsa i pérket publicitetit té gjykimit, né ndryshimet gé parashikon neni 339 | KPRP-
sé shtohet njé risi, né té cilén parashikohe se me kérkesé té té pandehurit, té viktimés
ose té mbrojtésve té tyre, dne me autorizim té gjykatés pas dégjimit té paléve, seanca
mund té transmetohet drejtpérdrejt online. Autorizimi jepet vetém pas njé vlerésimi
mbi té drejtat e té tretéve gé nuk jané palé, mbrojtjen e pérshtatshme té viktimave
dhe zhvillimin e geté té debatit gjygésor. Transmetimi nuk lejohet ose ndérpritet kur
éshté i detyrueshém zhvillimi me dyer té€ mbyllura. Ashtu sic jané parashikuar edhe
njé séré rregullash té tjera, si lidhja caktivizohet né mbyllje té seancés; ruajtja e
regjistrimit audioviziv né fashikull mbetet e detyrueshme; transmetimi i paligjshém
sanksionohet me masa administrative ose disiplinore; dhe ripérdorimi i materialit
kérkon autorizim gjykate. Publiciteti konfigurohet késhtu si garanci e té pandehurit,
jo si mjet ekspozimi.

Neni 332/b garanton publicitetin e seancés paraprake kur i pandehuri e kérkon
shprehimisht, ndérsa neni 426 pika 5 e shtrin publicitetin e detyrueshém té gjykimit
edhe te procedimet e apelit. GJEDNJ e ka trajtuar publicitetin si element themelor té
mbikéqyrjes gjyqésore gé prej Axen kundér Gjermanisé, rregulli i pérgjithshém
kérkon seancé publike né ¢do shkallé, ndérsa pérjashtimi lejohet vetém kur apeli
kufizohet rreptésisht né pika ligjore té pastra, pas dy shkalléve mé paré me seanca
publike.'® Meqé apeli shqiptar rishgyrton si faktin ashtu edhe ligjin, jo vetém pikat

18 Gjykata Kushtetuese, vendimet nr. 45, daté 3.7.2017; nr. 11, daté 16.4.2018; nr. 19, daté 7.7.2022; nr. 20, daté 3.2.2023.

119 Axen kundér Gjermanisé, nr. 8273/78, 8 dhjetor 1983, §§25-28.

Relacion shpjegues pér projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7905, daté 21.3.1995 “Kodi i
Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé””, i ndryshuar

57



ligjore si¢ ndodh né Gjykatén e Larté, zbatohet plotésisht rregulli 1 pérgjithshém i
publicitetit, jo pérjashtimi i ngushté.

8.3. Regjistrimi i detyrueshém audioviziv i déshmisé dhe gjenuiniteti i provés
deklarative (nenet 153, 360/a, 361/a, 361/b, 362)

Neni 153 kérkon regjistrimin e detyrueshém audioviziv té déshmisé, me pasojé
papérdorshmérie kur mungon, nén pérjashtimin e proporcionalitetit. Ekspertét e
Késhillit té Europés kané konstatuar se kjo zbaton drejtpérdrejt njé rekomandim té
tyre t&é méparshém dhe se lidhja e pasojés me nenin 151 pika 3 éshté juridikisht e
garté. Zgjidhja e dhéné né kéto ndryshime ndjek logjikén e nenit 141-bis té Kodit
italian, 1 cili e kérkon regjistrimin audioviziv si kusht vlefshmérie pér marrjet né
pyetje té personave té ndaluar. Procesverbali i shkruar pasqyron vetém pérmbajtjen
e pérzgjedhur nga sekretari; regjistrimi audioviziv pasgyron deklarimin ashtu si¢
éshté béré dallim me réndési té vecanté pér gjykatén e apelit, e cila rishqyrton
procesin pa e pérjetuar drejtpérdrejt seancén.

Neni 360/a kérkon izolimin e déshmitaréve pérpara déshmisé, asnjé déshmitar nuk
mund té komunikojé me palét, me mbrojtésit apo me ekspertét teknikg, as té asistojé
né marrjen né pyetje té té tjeréve, as té shohé, dégjojé ose informohet pér até cka
zhvillohet né sallé. Ky é&shté njé nga parimet mé té vjetra dhe mé universale té
procedurés penale kontinentale, ashtu si modeli gjerman, e kérkon té njéjtén gjé me
formulim pothuajse identik, duke parashikuar se déshmitarét merren né pyetje
individualisht dhe né mungesé té déshmitaréve gé do té dégjohen mé vong. %

N¢ ndryshimet e béra n€ neni 361/a, parashikohet heqja e togfjaléshit “kur éshté e
mundur” nga marrja audiovizive né pyetje e déshmitaréve nén katérmbédhjeté vjec,
kualifikim gé e kishte kthyer njé standard mbrojtjeje né zgjidhje té kushtézuar nga
lehtésia organizative. Neni 361/b heq t€ njéjtin lloj kushtézimi (“kur disponon mjete
teknike”’) nga marrja né pyetje e bashképunétoréve té drejtésisé dhe e déshmitaréve
té mbrojtur.Disponueshméria e pajisjeve mbetet detyrim menaxhimi institucional, jo
kusht qé pércakton nése déshmitari i rrezikuar mbrohet.

120 Strafprozessordnung (StPO), §58(1).

Relacion shpjegues pér projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7905, daté 21.3.1995 “Kodi i
Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé””, i ndryshuar

58



8.4. Paanshméria dhe kontrolli I gjykimit né mungesé (nenet 405, 352/a, 420)

Neni 405 shton njé garanci paanshmérie gé Kodi aktual nuk e parashikon dhe nuk |
éshté nénshtruar ndryshimeve té herépashershme pavarésisht problematikave gé
jané hasur né praktiké. Ka té béjé me rastet kur pranohet gjykimi i shkurtuar, gjyqtari
gé ka vendosur dérgimin e céshtjes né gjyq nuk mund té bé&jé pjesé né trupén
gjykuese. Shgetésimi éshté strukturor, njé gjygtar gé ka konstatuar tashmé
ekzistencén e “pritshmérisé sé arsyeshme pér dénim” nuk mund t€ prezumohet se 1
afrohet vendimit pérfundimtar me neutralitetin e kérkuar nga neni 6(1) i Konventés.
Né De Cubber kundér Belgjikés, GJEDNJ konstatoi shkelje kur i njéjti person kishte
vepruar mé paré si gjygtar hetues e mé pas si anétar i trupit gjykues, pavarésisht nga
cdo dyshim mbi ndershméring e tij personale.!?! Né Hauschildt kundér Danimarkes,
Gjykata e zgjeroi kété drejt njé situate edhe mé té afért, gjyqtari qé kishte marré
vendime paraprake mbi ekzistencén e njé dyshimi vecanérisht té forté gjaté fazés sé
paraburgimit nuk mund té prezumohej i paanshém kur mé pas gjykonte té njé&jtén
céshtje né themel.12

Neni 352/a vendos njé kontroll kryesisht né fillim té shqyrtimit gjygésor mbi
ligjshmériné e vendimit pér gjykimin né mungesé, kur konstaton shkelje, gjykata
deklaron pavlefshmériné e vendimit té dérgimit né gjyq dhe ia kthen aktet gjyqtarit
té seancés paraprake. Parashikohet gjithashtu njé mekanizém shuarjeje e
pavlefshmérisé me heqje doré té té pandehurit, e vlefshme vetém pas konsultimit me
mbrojtésin ose pas informimit té shprehur nga gjykata, dhe pa cenuar té drejtén pér
rivendosje né afat. Neni 420 pastron formulimin hyrés té bazave t€ mospranimit té
ankimit, duke eliminuar pagartésiné nése lista e méparshme ishte shteruese apo
ilustruese.

8.5. Paanshmeéria institucionale (neni 75/a)

Neni 75/a e mbyll seksionin me njé garanci té lidhur jo té veté prezumimit té
pafajésisé, por té kushtit institucional gé e bén até té besueshme: paanshmériné e
veté trupit gjykues. Kjo dispozité | éshté nénshtruar njé diskutimi té gjéré ndérmjet
ekspertéve dhe vecanéisht atyre té Késhillit t¢ Europés té cilét rekomandonin se
duhet garantuar paanshméria e njé trupi tjetér gjykues pér prokurorét dhe gjyqtarét

121 De Cubber kundér Belgjikés, nr. 9186/80, 26 tetor 1984, §§29-30.

122 Hauschildt kundér Danimarkeés, nr. 10486/83, 24 maj 1989, §8§48-52.
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e Strukturés sé Posacme edhe né rastet kur jané nén hetim ose gjykim pér veprat
penale brenda juridiskionit léndor t¢ SPAK dhe GJKKO. Duke e konsideruar
rekomandimin si njé implikim edhe té Kushtetutés, ky rekomandim | ekspertéve té
KIE nuk éshté reflektuar né kété projektligj.

Ndérkohé ndryshimi | propozuar specifikon se Gjykata e Posagme nuk &shté
kompetente té gjykojé akuzat kundér gjyqtarit té vet ose kundér prokurorit té
Prokurorisé sé Posacme, kur veprat jané té ndryshme nga ato gé bien nén
kompetencén e saj t&€ posacme sipas shkronjave “a” dhe “b” t€ nenit 75/a; kéto raste
kalojné térésisht te gjykatat e juridiksionit té& pérgjithshém, sipas rregullave té
zakonshme té Kodit mbi kompetencén tokésore.

Standardi i paanshmérisé sipas nenit 6(1) t&¢ KEDNJ-sé kérkon jo vetém paanshméri
subjektive té veté gjyqtaréve, por edhe kushte institucionale qé e béjné até
paanshméri objektivisht té dukshme parim i vendosur né Piersack kundér
Belgjikés!?® dhe i zhvilluar mé tej né Findlay kundér Mbretérisé sé Bashkuar, ku
GJEDNJ theksoi se, pér té ruajtur besimin te pavarésia dhe paanshméria e gjykatés,
pamja e jashtme mund té keté réndési té barabarté me faktin veté.'?* Nése Gjykata e
Posagcme do té gjykonte veté akuzat kundér gjygtaréve apo prokuroréve té vet,
dyshimi pér paanshméri do té ekzistonte edhe kur gjyqtarét e caktuar té ishin
Krejtésisht té paanshém né fakt.

Kjo nuk éshté shgetésim abstrakt pa precedent krahasues. E drejta italiane e njeh té
njéjtin rrezik dhe e zgjidh me njé mekanizém té sé njéjtés natyre: neni 11 i Kodit
italian té Procedurés Penale, i shtuar me ligjin nr. 420/1998, e zhvendos térésisht
kompetencén jashté veté strukturés ku shérben magjistrati, te njé distrikt tjetér
gjyqgésor, sa heré gé njé magjistrat merr cilésiné e té dyshuarit, té pandehurit apo té
démtuarit; neni 11-bis e shtrin po kété rregull te magjistratét e Drejtorisé Kombétare
Antimafia dhe Antiterrorizém, organi mé i afért strukturor me Gjykatén e Posagme
né sistemin italian.1%

123 piersack kundér Belgjikés, nr. 8692/79, 1 tetor 1982, §30.
124 Findlay kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 22107/93, 25 shkurt 1997, §§73-76.

125 Kodi italian i Procedurés Penale, nenet 11 dhe 11-bis, shtuar me ligjin nr. 420, daté 25.11.1998.
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9. DISPOZITAT KALIMTARE DHE HYRJA NE FUQI

Dispozita kalimtare (neni 105 i projektligjit) u njeh personave g€, né momentin e
hyrjes né fugi té ligjit, ndodhen nén masa sigurimi gé nuk pérputhen me kriteret dhe
kushtet e reja, té drejtén té paragesin kérkesé pér revokim ose zévendésim prané
gjykatés gé ka vendosur masén. Brenda 60 ditéve nga hyrja né fugi, gjykata gé ka
vendosur masén duhet té verifikojé kryesisht pérputhshmériné e té gjitha masave té
sigurimit né fugi me Kriteret e reja. Prioritet né shqgyrtim u jepet kérkesave dhe
verifikimeve kryesisht gé lidhen me masén e arrestit né burg, té cilat shqyrtohen
brenda tri ditéve nga paragitja ose nisja e tyre; ky prioritet dhe afat zbatohen pér té
gjitha rastet kur baza ligjore pér arrestin né burg nuk lejohet mé. Kérkesat dhe
verifikimet pér masa té tjera shqyrtohen brenda tridhjeté ditéve. Gjaté zbatimit té
detyrimeve té pikés 6 té nenit 246, prokurorét gé konstatojné se njé masé sigurimi
nuk pérputhet mé me kriteret e reja duhet, pa vonesé, t’i paragesin gjykatés
kompetente kérkesé pér revokimin ose zévendésimin e saj. Kundér vendimit té
gjykatés palét mund té ushtrojné mjetet e ankimit sipas dispozitave té Kodit.

Paragrafi i fundit parashikon se aktet dhe provat e siguruara pérpara hyrjes né fuqi
ruajné vlefshmériné e tyre dhe mund té pérdoren né ¢do procedim né vijim ose té
mévonshém, me kusht gé té jené mbledhur né pérputhje me ligjin né fugi né
momentin e sigurimit té tyre. Késhtu, dispozita kombinon dy parime té ndryshme:
efektin retroaktiv in bonam partem pér regjimin e masave té sigurimit, dhe parimin
tempus regit actum pér vlefshmériné e akteve dhe té provave zgjidhje gé parandalon
c¢rregullimin e procedimeve né vazhdim.

Neni 106 parashikon njé periudhé 6 mujore té hyrjes né fugi nga data botimit né
Fletoren Zyrtare. Kjo periudhé éshté e nevojshme pér pérgatitjen e infrastrukturés
logjistike dhe teknike gé kérkohet pér zbatimin e dispozitave té reja, pérfshiré
sigurimin, instalimin dhe funksionalizimin e pajisjeve pér regjistrimin audioviziv,
mjeteve té mbikéqyrjes elektronike dhe té identifikimit té vendndodhjes sé personit,
si dhe mekanizmave té tjeré té kontrollit gé lidhen me zbatimin e masave té sigurimit
personal. Periudha pérgatitore synon gjithashtu t'u mund€sojé organeve té
procedimit penal, gjykatave, policisé gjygésore, avokatéve dhe profesionistéve té
tjeré té sistemit té drejtésisé té njihen me ndryshimet, té pérshtatin procedurat e
brendshme dhe té zhvillojné trajnimet e nevojshme.
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IV. VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektligji éshté hartuar né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé
dhe parimet kushtetuese gé lidhen me mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té
individit, procesin e rregullt ligjor, prezumimin e pafajésisé, té drejtén e mbrojtjes
dhe kontrollin gjygésor mbi kufizimet e té drejtave.

Né hartimin e projektligjit jané marré né konsideraté standardet dhe jurisprudence e
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, vecanérisht né lidhje me té drejtén pér
liri dhe siguri, té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor, té drejtén e mbrojtjes, té
drejtén pér té heshtur dhe pér t€ mos u vetéinkriminuar, si dhe respektimin e jetés
private.

Ndryshimet e propozuara marrin né konsideraté edhe jurisprudencén e Gjykatés
Kushtetuese dhe té Gjykatés sé Larté, si dhe nevojén pér gartésimin dhe unifikimin
e rregullave procedurale, me géllim garantimin e zbatimit té tyre né ményré efektive
dhe né pérputhje me standardet e procesit té rregullt ligjor. Projektligji synon
gjithashtu harmonizimin e legjislacionit procedural penal me standardet pérkatése té
Bashkimit Evropian dhe praktikat mé té mira té vendeve anétare, vecanérisht né
fushén e té drejtave procedurale, provave elektronike, prezumimit té pafajésisé dhe
té drejtés pér mbrojtje.

Projektligji éshté né pérputhje té ploté me nenet 81, pika 1, 2 shkronja “d”” dhe 83 té
Kushtetutés. Né pérputhje me nenin 26 té ligjit nr. 9000, daté 30.1.2003 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Késhillit t€ Ministrave”, projektligji paraqitet pér
shqyrtim dhe miratim nga Késhilli i Ministrave, me propozimin e ministrit té
Drejtésisé.

V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKET NORMATIVE)

Projektligji synon harmonizon legjislacionin procedural penal me standardet e
Bashkimit Evropian né fushén e té drejtave procedurale dhe té mbrojtjes sé té
drejtave themelore né procedimin penal. Pérafrimi me acquis té Bashkimit Evropian

Relacion shpjegues pér projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7905, daté 21.3.1995 “Kodi i
Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé””, i ndryshuar

62



realizohet né masén qé kéto akte pérmbajné standarde dhe kérkesa gé lidhen me
céshtjet e rregulluara nga Kodi i Procedurés Penale.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Projektligji pérmban 106 nene, prej té ciléve 104 me pérmbajtje materiale, njé
dispozité kalimtare (neni 105) dhe njé dispozité pér hyrjen né fuqi (neni 106).
Ndérhyrja prek rreth 90 dispozita té Kodit dhe shton dy kreré té rinj, Kreu I/1 mbi
provat dixhitale dhe Kreu /1 mbi hetimet e mbrojtjes si dhe njé seksion té ri mbi
mjetet e kérkimit té provés me ndikim né liriné personale. Shtrirja e ndérhyrjes prek
té gjitha fazat e procedimit: parimet e pérgjithshme, provat, masat e sigurimit,
hetimet paraprake, seancén paraprake, shqyrtimin gjygésor dhe ankimin. Pér nga
pesha dhe shtrirja, nisma nuk Kklasifikohet si ndérhyrje korrigjuese, por si rishikim
organik i pjesshém i Kodit.

Projektligji garanton :

Sé pari, reforma éshté koherente nga brenda. Ndryshimet ndértojné njé
arkitekturé té vetme, té organizuar rreth njé parimi té vetém, gécdo ushtrim i
kompetencés shtetérore né procedimin penal duhet té keté bazé né ligj, té jeté
proporcional me qéllimin e tij, t’i nénshtrohet mbikéqyrjes reale gjyqésore dhe té
prodhojé pasojé ligjore kur i tejkalon kufijté e vet. Ky parim kalon népér detyrimin
e ri té prokurorit pér té kérkuar edhe provén shfajésuese, népér kérkesén qé hetimi
té keté fillim e objekt té regjistruar, népér garancité kundér vetéinkriminimit gé
mbyllin zonén gri té statusit procedural, népér kompetencén e re té mbrojtjes pér té
hetuar veté, népér kuadrin gé e ndan sekuestrimin fizik nga aksesi né pérmbajtjen
dixhitale, népér arkitekturén me shkallé té masave té sigurimit, népér ndalimet e
ristrukturuara té publikimit dhe népér standardet e pérbashkéta procedurale té
dhomés sé késhillimit. Asnjé prej kétyre dispozitave nuk duhet vlerésuar e izoluar
por si njé korpus | téré.

Sé dyti, reforma i pérgjigjet problematikave té praktikés. Cdo ndérhyrje e kétij
projektligji lidhet me njé problematiké konkrete, té vértetuar jo nga supozim abstrakt
parimesh, por nga té dhéna té verifikueshme, si shkalla e paraburgimit mé e larté e
regjistruar né Europé; studimi i OSBE-sé mbi sistemin e drejtésisé penale shqiptare,
I cili konstatoi se dyzet e njé pérgind e té paraburgosurve nuk e Kishin takuar
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avokatin e tyre pérpara vleftésimit té arrestit; vendimi i Gjykatés Kushtetuese gé, né
korrik 2025, konstatoi se praktika e sotme e trajton sekuestrimin fizik té pajisjeve
elektronike si titull t¢ nénkuptuar pér akses té ploté né pérmbajtjen e tyre, pa
autorizim gjygésor paraprak dhe pa kufij té pércaktuar qarté té objektit té kérkimit;
dhe njézet vjet luhatjesh té veté Gjykatés sé Larté mbi kufijté e pavlefshmérisé
absolute, pikérisht sepse ligji nuk i kishte njohur asnjéheré njé kategori té treté ku té
vendosej pesha e ndérmjetme e shkeljes, etj

Sé treti, reforma éshté e bazuar né praktikén evropiane. Cdo dispozité e
réndésishme e Kkétij projektligji ka té paktén njé, shpesh disa, paralele té
drejtpérdrejta né kodet e vendeve té tjera europiane. Arkitektura me shkallé e
pragjeve, tre vjet pér masat shtrénguese, pesé vjet pér arrestin né burg ndjek nenin
280 té Kodit italian dhe nenin 202 té Kodit portugez. Detyrimi i prokurorit pér té
kérkuar provén shfajésuese pasgyron nenin 358 té Kodit italian dhe até gjerman.
Konfidencialiteti i hetimit ndjek nenin 11 té Kodit francez. Kompetenca e re
hetimore e mbrojtjes transpozon pothuajse fjalé pér fjalé, nenet 391-bis deri 391-
decies té Kodit italian. Standardi i dhomés sé késhillimit riprodhon nenin 127 té po
atij Kodi, e shumé té tjera. Por gjithashtu éshté e réndésishme té theksohet se ky
projektligj ka ndjekur né ményré rigoroze rregullat, standartet dhe parashikimet e
direktivave té BE-sé. Kjo reformé né Kodin e proedurés penale e afron mé shumé
traditén juridike Shqiptare né fushén penale me até Europiane si dhe me standartet
mé té mira, pikérisht né pikat ku praktika shqiptare kishte mbetur pas.

Sé katérti, asnjé reformé procedurale nuk e ndryshon né vetvete kulturén
institucionale. Ligji mund té krijojé garanci mé té garta, standarde mé té larta dhe
mekanizma mé efektivé kontrolli por zbatimi i tyre kérkon trajnim, burime, praktiké
gjygésore té qgéndrueshme dhe wvullnet institucional. Pikérisht pér kété arsye,
shqyrtimi i kétij projektligji meriton té pérgendrohet jo vetém te c¢do dispozité
vecmas, por edhe te koherenca e té gjithé sistemit gqé ato ndértojné

VII. MINISTRITE, INSTITUCIONET DHE SUBJEKTET E TJERA QE
KANE KONTRIBUAR NE HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Projektligji u hartua nga njé grup ekspertésh ndérkombétaré dhe akademiké té fushés
sé procedurés penale, i pérbéré nga eksperté italiané, francezé dhe hollandezé, si dhe
kontribut nga eksperté té Késhillit t¢ Evropés, me asistencé té sekretariatit teknik.
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Hartimi i projektligjit éshté realizuar né bashképunim té ngushté institucional me
Késhillin e Evropés dhe Ministrité e Drejtésisé té Francés dhe Italisé.

Pér hartimin e projektligjit u kryen analiza krahasimore me legjislacionin italian dhe
francez, me direktivat e Bashkimit Evropian, me praktikat mé té mira té vendeve
anétaré té BE-sé, me zhvillimin e jurisprudencés sé GJEDNJ-sé dhe té GJED-sé, si
dhe me zhvillimin e jurisprudencés sé Gjykatés Kushtetuese shgiptare dhe até
unifikuese té Gjykatés sé Larté. Gjithashtu, ndryshimet e propozuara jané
mbéshtetur edhe né “Materialin Udhézues né kuadér t€ Rishikimit t€ Kodit t&
Procedurés Penale té Shqipéris€ lidhur me Paraburgimin” (kétu e né€ vijim “Materiali
Udhézues”™), té pérgatitur nga Késhilli i Europés.'?®

VIII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E AKTIT

Ngarkohen me zbatimin e kétij projektligji té gjitha organet dhe institucionet e
ngarkuara me zbatimin e legjislacionit procedural penal, né pérputhje me
kompetencat e tyre ligjore.

Né vecanti, zbatimi i dispozitave té projektligjit lidhet me veprimtariné e gjykatave,
prokurorisé, policisé gjygésore dhe institucioneve té tjera gé ushtrojné kompetenca
né procedimin penal.

IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Ky projektligj, pas miratimit, ka efekte financiare pér buxhetin e shtetit, qé do té
pérballohen nga buxheti i shtetit.

MINISTRI

Toni Gogu

126 pokumenti Udhézues i Késhillit té Europés (Byl, Lettieri, Marques), shtator 2025, §4.2.

Relacion shpjegues pér projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7905, daté 21.3.1995 “Kodi i
Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé””, i ndryshuar

65



	1.3.3. Garancia pasurore si alternativë e detyrueshme (nenet 236, 236/1, 236/2)
	1.3.4. Masat e reja (nenet 232, 235/a, 235/b, 240, 241/a, 242, 242/a)
	1.3.5. Detyrimi i arsyetimit të individualizuar dhe mbikëqyrja periodike (nenet 244, 245, 246)
	1.3.6. Afatet dhe mjetet e ankimit (nenet 249, 260, 262, 263, 267)

